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1K FINSKA PRAVNI UPRAVA A JEJI DOBRA PRAXE

ADE{!\;‘A Zakladnim pramenem finské pravni Upravy nakladani s jadernym odpadem je Zakon
o jaderné energii ¢. 990/1987 (déle jen ,Zakon o jaderné energii”).

Zakon o jaderné energii definuje ,/izeni nakladani s jadernym odpadem’, a to jako vsechna
opatreni potiebna pro sbér, skladovani, zachazeni a trvalé odstranéni jaderného odpadu.

Uvedeny zakon stanovuje odpovédnost drzitele licence, jehoz provoz vytvafi nebo vytvoril
jaderny odpad, za pfipravu a nasledné prijeti opatfeni v ramci fizeni nakladani s jadernym
odpadem a dale za veskeré naklady souvisejici s fizenim nakladani s jadernym odpadem. Ve
Finsku jsou tak odpovédnost za nakladani s jadernym odpadem a povinnost nést
naklady takového nakladani ulozeny drzitelim licence, v dusledku jejichz podnikani
dochazi nebo doslo k vytvoreni jaderného odpadu - jsou to tedy provozovatelé
finskych jadernych elektraren, ktefi kompenzuji veskeré naroky tretich osob vzniklé
v disledku nakladani s jadernym odpadem a vybiraji vhodnd mista pro hlubinna ulozisté
jaderného odpadu.

- Jedna se dobry pristup, kdy provozovatelé jadernych elektraren jiZ od pocatku
zameéru vystavby jaderné elektrarny museji pamatovat na zpusob uloZeni
Jaderného odpadu a pocitaji s touto skutecnosti pri planovani jaderné elektrarny.

- Wibér dloZist jaderného odpadu nemize byt odkladan, kdyZ za tento nesou
provozovatelé odpovédnost tedy tito jednaji s dotcenymi obcemi jiZ dlouho
dopredu a maji zéjem na vysledku jednani.

- DdlezZité je zminit, Ze jsou provozovatelé jadernych elektraren soukromym
prvkem, coZ jim miZe poskytovat vyssi miru flexibility pri jednani s verejnosti.

- V pripadé neuneseni oapovédnosti tato prejde na stat.

Povinnost drziteld licence zajistit naloZeni s jadernym odpadem (a jejich odpovédnost za
predmétné) zanika, pokud:
- finsky Utad pro radia¢ni a jadernou bezpeénost potvrdi, 7e naloZeni s jadernym
odpadem probéhlo v souladu s podminkami stanovenymi timto Uradem, a
- drzitel licence uhradil statu poplatek pro nasledny monitoring a kontrolu
ulozeného jaderného odpadu.

Poté dochazi k pfenosu odpovédnosti za ulozeni jaderného odpadu na stat.
V pripadé potfeby ma stat pravo pfijmout veskera opatreni pro monitoring a kontrolu
jaderného odpadu a pro zajisténi bezpecnosti ulozisté.

Povoleni ulozisté jaderného odpadu vybraného drzitelem licence probiha nasledovné:
- nejdfive jsou posuzovany vlivy vystavby Ulozisté jaderného odpadu na zZivotni
prostredi (dle finského zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostredi),
- nasledné je vydano rozhodnuti vlady o souladu zaméru hlubinného ulozisté
s vSseobecnym blahem spolecnosti (dle Zakona o jaderné energii),
- poté je potreba ziskat stavebni povoleni pro vystavbu ulozisté jaderného odpadu
(dle Zakona o jaderné energii) a
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- nasledné je potreba ziskat povoleni pro provoz ulozisté jaderného odpadu
(dle Zakona o jaderné energii).

Kladem uvedené dpravy je presun uzemnich a stavebnich povoleni do Zakona
o jaderné energii, kde je stanovena | specialni prislusnost spravnich organu
rozhodujicich o udéleni povoleni, kterymi jsou finska viada, popr. finské Ministerstvo
pro ekonomické véci a zaméstnanost, a dale povinnost viddy zkoumat zamér
z hlediska vseobecného blaha spolecnost.

Aby mohlo byt vydano stavebni povoleni pro hlubinné Ulozisté jaderného odpadu, musi byt
nejprve vydano rozhodnuti finské vlady, kterym tato urci, Zze je vystavba hlubinného
ulozisté v souladu s vSeobecnym blahem spolecnosti. Toto rozhodnuti je nasledné
predano finskému parlamentu, ktery jej musi schvalit. Az na zakladé schvaleni zaméru
jaderného ulozisté finskym parlamentem lze udélit stavebni povoleni viadou.

- Finskd dprava zapojuje do procesu umisténi hlubinného uloZisté jaderného
odpadu nezavisly organ (zakonodarny parlament), coZ lze vnimat jako velmi
kladny pristup a uvedené predstavuje dalsi zapojeni verejnosti (verejnosti
vybranych zastupcu ve volbach do parlamentu) do celého procesu.

Prima ucast verejnosti pri povolovani hlubinného ulozisté jaderného odpadu je zajisténa
v ramci procesu posuzovani vlivii ulozisté na Zivotni prostiedi, a to ve fazi pripravy
zaméru vystavby Ulozisté a pak ve fazi samotného posouzeni dopadl Ulozisté na zivotni
prostredi.

Pro moznost podani zadosti o vydani rozhodnuti vlady o souladu zéaméru hlubinného
Ulozisté s vSeobecnym blahem spolecnosti musi byt k této zadosti pripojeno vyjadreni
obci sousedicich se zamérem hlubinného ulozisteé.

Pred vydanim rozhodnuti vlady o souladu hlubinného jaderného uloZisté s vSeobecnym
blahem spolecnosti musi zadatel o povoleni zverejnit Gplny popis predmétného ulozisté.
Finské Ministerstvo pro ekonomické zalezitosti a zaméstnani rovnéz poskytne obyvateliim,
obcim a spravnim organim v bezprostiednim okoli zamysleného Ulozisté moznost vyjadrit
své nazory a usporada verejné slySeni v obci, na jejimz Uzemi se ma ulozisté jaderného
odpadu nachazet. DotCené osoby mohou své nazory vyjadrit pisemné nebo Ustné.

- Zde je potreba kladné hodnotit povinnost statniho orgénu zapojit PRED vydanim
rozhodnuti viddy o souladu uloZisté s vseobecnym blahem spolecnosti obce,
obcany a i spravni _organy. Uvedené umozni lepsi seznameni se verejnosti
s problematikou hlubinného uloZiste pred jeho zavaznym umisténim (jelikoZ
pouhé zverejnéni odborného popisu hlubinného dloZisté casto neumozni
dostatecné seznameni se laické verejnosti se zamérem) a rovnéz okolni spravni
drady budou lépe pripravené vykonavat svoji cinnost s ohledem na zamér
hlubinného uloZiste.

Dale ma vlada pred vydanim rozhodnuti o souladu hlubinného jaderného ulozisté
s vSeobecnym blahem spolecnosti povinnost presvédcit se, Ze obec, na jejimz Uzemi ma
byt hlubinné ulozisté zfizeno, souhlasi ve svém vyjadreni dokladaném k zadosti o vydani
rozhodnuti vlady (viz bod 0 vyse) s umisténim ulozisté — obec, na jejimz uzemi je ulozisté
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jaderného odpadu planovano, tedy musi vyjadfit souhlas s jeho umisténim. Bez

souhlasného vyjadieni obce nemiize zamér pokracovat.

- Takovy souhlas predstavuje opravdovy konsensus verejnosti na umisteni
hlubinného uloZisteé.

- Nejedna se pouhé konzultacni vyjadreni jaké je navrhovéno v Ceské republice
(viz zejm. bod Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. vyse), nybrz o zavazny podklad
pro rozhodnuti viady, k némuZ vidda ze zakona povinné prihlizi a jehoZ
prostrednictvim ma obec moznost oviivnit budouci lokaci hlubinného dloZiste.

- Wyjadreni obce musi byt predloZeno a tento poZadavek nelze obejit tim, Ze se
obec k zameéru viabec nevyjadri. Vldda povinné zjistuje stanovisko obce k zaméru
hlubinného uloZisté a toto musi byt vyjadreno a musi byt kladné.

Finsky model vychazi z tzv. Decision-in-Principle, ktery je vydavan vladou. Podle tohoto
principu je vystavba hlubinného ulozisté povazovana za stavbu znac¢ného obecného zajmu,
kterd vyzaduje posouzeni vlivu zaméru z hlediska souladu s vSéeobecnym blahem spolecnosti
(,overall good of society”) jiz v pocatecni fazi rozhodovani. Souhlas obce je ve finském
modelu nezbytnou podminkou pro vydani vladniho rozhodnuti o umisténi ulozisté.

Finsky pravni ramec zajistuje dostatecné procesni postaveni obci, na jejichz Uzemi bylo
stanoveno prizkumné Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry a jejichz Uzemi je tedy
zvazovano pro umisténi hlubinného ulozisté. Uéast obci v procesu vybéru lokality posiluje
legitimitu celého procesu a umoznuje dotcenym obcim uGcinné hajit sva prava. Je
dllezité, aby obce mély moznost jednat se statem jako rovnocenny partner pfi jednani o
umisténi ulozisté. Souhlas obce je nutnou podminkou pro rozhodnuti vlady o umisténi
hlubinného ulozisté a bez takoveho souhlasu nelze na Uzemi obce hlubinné Ulozisté umistit.
Pouhé vyjadreni obce neni dostatecnym nastrojem pro ucinné hajeni zajmud dotcenych obdi,
na jejichz izemi by se hlubinné Ulozisté mélo nachazet.

Souhlas obce je ve finském modelu nezbytnou podminkou pro umisténi hlubinného ulozisté
na jejim Uzemi. Tento pozadavek je pfitom v souladu s principy demokratického pravniho
statu a globalnimi pristupy k nakladani s radioaktivnim odpadem.

Na prikladu Finska, které pokrocilo nejdale ze vsech evropskych zemi ve vystavbé
hlubinného Ulozisté radioaktivniho odpadu, jsou patrné duasledky takové pravni Upravy.
Ackoliv je v pravnim radu Finska zakotven povinny souhlas obce, na jejimz tuzemi se
ma hlubinné ulozisté nachazet, toto nijak nebrani procesu vybéru lokality. Naopak
svédci o tom, Ze povinny souhlas obce zajistuje, Zze dana otazka bude s dot¢enou obci radné
projednana a dohody bude dosazeno jiz na pocatku procesu.

Nezbytny souhlas dotcené obce tak prispiva k nalezeni stabilniho reseni ve véci s takovou
mirou dllezitosti, jakou je vystavba Ulozisté radioaktivniho odpadu.



