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MPO (Ministerstvo prdmyslu a obchodu) pfipravilo a zverfejnilo navrh zakona
o fizenich souvisejicich s hlubinnym Ulozistém radioaktivniho odpadu (dale jen ,Navrh
zakona").

Jedna se o navrh zvlastniho zakona dle § 108 odst. 4 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy
zakon (dale jen ,Atomovy zakon"), ktery ma zajistit respektovani zajmd dotcenych
obci a jejich obcanl v procesech souvisejicich s Ulozistém jaderného odpadu a naplnit
celospolec¢enskou poptavku po zvlastni regulaci této problematiky (jak uvadi
dlvodova zprava k Navrhu zakona).

Navrh zakona resi dva zakladni okruhy problémd souvisejici s Ucasti verfejnosti pfi
povolovani hlubinného ulozisté jaderného odpadu, a to:

- Ucast obci pri vybéru lokality pro hlubinné ulozisté jaderného odpadu a

- Ucast obci v souvisejicich spravnich fizenich.

Analyza dale obsahuje shrnuti pravni Upravy vztahujici se k Ulozistim jaderného
odpadu ve Finsku — tato Uprava je vybrana z diivodu jejiho progresivniho pfristupu.

ZAKLADNI SHRNUTI
Navrh zakona spise nenapliuje v Uvodu uvedené body zajmu.

Ucast obci pri vybéru lokality pro hlubinné Glozisté jaderného odpadu je koncipovana
ve formé vyjadreni, které si povinné vyzada MPO. Vyjadreni nasledné MPO preda
s dalsimi podklady VlIadé, kterd rozhodne o vybéru lokality. K vyjadreni obce Vlada
prihlédne.

Nejedna se o ucinné respektovani zajmi obce a jejich obcand, jelikoz:
- neni stanovena zavaznost vyjadreni obce, zptisob vyporadani vyjadreni obce,
- neni stanoven nezavisly postup vybéru lokality, kdy jej provadi organy
exekutivy na sobé vzajemné zavislé (SURAO, MPO a Vlada) a
- konecné rozhodnuti VIady neni prezkoumatelné.

Ve spravnich rizenich souvisejicich s povolenim hlubinného uloZiste jaderného odpadu
(s vyjimkou fizeni dle Atomového zakona) je ucast obce zajiSténa ve formeé
pInohodnotného ucastenstvi, tedy obec je opravnéna podavat namitky do fizeni
a odvolat se proti kone¢nému rozhodnuti spravniho organu. Jde o pozitivni posun
oproti soucasnému stavu. Nelze vSak hovofit Gcinné ucasti, nebot spravni organy
vzdy mohou rozhodnout odlisné od zajmu tcastniki — obci.

V rizenich dle atomového zakona je Uclast obci zajisténa pouze poskytnutim moznosti
vyjadreni, které je podkladem pro rozhodnuti SUJB (Statni Ufad pro jadernou
bezpecnost) a se kterym se SUJB musi vyporadat v odéivodnéni rozhodnuti. Obec
nadale neni Ucastnikem tohoto fizeni.
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Nejedna se o ucinné respektovani zajmi obci a jejich obcani, kdy obce nemaji ani
postaveni Ucastnika fizeni a nejsou opravnény podat opravné prostredky proti
vydanému rozhodnuti a zajistit pfezkum jeho zakonnosti.

UCAST OBCi PRI VYBERU LOKALITY PRO HLUBINNE ULOZISTE JADERNEHO
ODPADU

Navrh zakona upravuje nové Fizeni o vybéru umisténi hlubinného ulozisté.

Dle Navrhu zakona:

- SURAO (Sprava ulozist radioaktivnich odpadti) predlozi MPO névrh finalni
a zalozni lokality hlubinného ulozisté jaderného odpadu;

- MPO navrh projedna a zhodnoti a povinné vyzve dotéenou obec (na jejimz
Uzemi ma byt Ulozisté zfizeno) k vyjadreni k navrhu lokalit;

- MPO nasledné predlozi navrh lokalit hlubinného Ulozisté v€. svého zhodnoceni
a vyjadreni obce VlIadeé;

- Vlada urci usnesenim hlavni a zalozni umisténi hlubinného ulozisté.

VySe navrzeny postup nelze oznadit za dostacujici pro naplnéni respektovani
zajmu obuci a jejich obéanu p¥i stanoveni lokace pro hlubinné Glozisté jaderného

odpadu.

Prvnim problémem je umoznéni Ucasti obci pouze formou vyjadieni nazoru v fizeni.
Neni stanovena zadna jeho zavaznost pro rozhodovani MPO ¢i Viady ani neni
stanoven zadny zpusob jeho vyporadani. V dlvodové zpravé Navrhu zakona je
pouze strucné uvedeno, ze k vyjadreni obce Vlada prihlédne bez jakéhokoli blizsiho
popisu tohoto prihlédnuti. Role obci je tak Cisté jen konzultacni.

Druhym problémem je, Ze neni zajisténa nezavislost rozhodovani o lokaci
hlubinného Ulozisté jaderného odpadu. Navrh lokaci predkladd SURAO, tedy
organizace zfizena a podrizena MPO. MPO je pak Uradem, v jehoz Cele stoji ministr —
Clen Vlady. VSechny organy podilejici se na rozhodovani jsou organy exekutivy, na
jejimz vrcholu stoji Vlada, a do rozhodovani nevstupuje zadny nezavisly prvek
(vyjma dotcenych obdi, jejich Ucast je vSak omezena na nezavazné vyjadreni).

Tretim problémem je rozhodnuti Vlady o lokaci hlubinného Ulozisté jaderného
odpadu, které je kone¢né a neni nijak dale prezkoumatelné (soudné ani jinak).

Ucast obéani dotéenych obci neni viibec upravena, tato tedy musi probihat
prostrednictvim vyjadreni obce.

Pozitivné Ize vnimat zdvazné urceni odpovédnosti za vybér lokace pro hlubinné
Uloziste jaderného odpadu, kterou nese Vlada.
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UCAST OBCi V SOUVISEJICICH SPRAVNICH RiZENiCH

Jedna se Cetna spravni fizeni, v ramci nichz jsou povolovany jednotlivé faze hlubinného
Ulozisté jaderného odpadu; konkrétné se jedna o fizeni:

- o stanoveni prizkumného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry,

- o stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kiry,

- o povoleni hornické ¢innosti spocivajici ve zvlastnim zasahu do zemské kary,

- 0 povoleni zaméru a

- podle Atomového zakona.

V souvisejicich spravnich fizeni (s vyjimkou rizeni dle Atomového zakona) je obec
ucastnikem, coz je nejvyssi maximalni forma ucasti, kterou Ize v ramci spravniho
fizeni pfiznat. Souvisi zejména s moznosti podat namitky ve spravnim fizeni, jez
museji byt spravnim organem vyporadany, a podat odvolani proti rozhodnuti
spravniho organu, eventualné se domahat svych prav pred soudem.

Limitaci ucastenstvi ve spravnich fizenich je vSak skutecnost, ze spravni organ (resp.
odvolaci spravni organ) mize rozhodnout proti vili Gcastniki (obci). To je obecny
nedostatek vSech spravnich fizeni a v dlsledku toho tedy nelze tvrdit, Ze pouhym
Ucastenstvim ve spravnich fizenich je zajisténo respektovani zajm0 dotcenych obci a
obcand.

Vyse uvedené Ize shrnout tak, ze Gcastenstvi obci ve spravnich fizenich je tfeba
vnimat jako posun spravnym smérem, ale samo o sobé nelze povazovat za
zajisténi respektovani zajmu dotéenych obci.

V fizenich dle atomového zakona se rozsifuje moznost obci ovlivnit jeho vysledek —
SURAO je povinno vyzadat si vyjadieni dotéené obce k povolované cinnosti dle
Atomového zakona (umisténi, vystavba ¢i uvedenim do provozu hlubinného ulozisté
jaderného odpadu), ale obce nadale nejsou plnohodnotnym Gcastnikem téchto fizeni.

VyjadFeni obce bude podkladem pro vydani rozhodnuti SUJB o povolované &innosti,
s nimz se SUJB musi vyporadat v odGivodnéni vydaného rozhodnuti.

Lze shrnout, navrh zakona se snaZi nedostatek plnohodnotného ucastenstvi obci
nahradit jakousi formou nezavazného vyjadieni obce ktomuto fizeni. Jde vsak
o nedostatecné reSeni predevsim proto, Ze neumoziuje dotéenym obcim pouzit
opravné prostiredky proti rozhodnuti, a tak zajistit prezkum jeho zakonnosti.

Navrh zdkona se dale vénuje ucasti vefejnosti (obcand) v souvisejicich spravnich
fizenich (v¢. fizeni dle Atomového zakona), ktera probiha prostrednictvim povinnosti
obce a prislusnych spravnich organiu informovat obcany o zahajovanych spravnich
fizenich a dale prostfednictvim povinnosti obce umoznit svym obcantim se vyjadfit
k fizenim a zohlednit tato vyjadfeni obcant pfi vystupovani a Ukonech
v souvisejicich spravnich fizenich. Pfima ucast obcanu v souvisejicich spravnich
fizenich vSak neni stanovena a obcané jejich Gcastniky nejsou.
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FINSKA PRAVNI UPRAVA A JEJI DOBRA PRAXE

Zakladnim pramenem finské pravni Upravy nakladani s jadernym odpadem je Zakon
o jaderné energii ¢. 990/1987 (dale jen ,Zakon o jaderné energii").

Zakon o jaderné energii definuje ,fizeni nakladani s jadernym odpadem’, a to jako
vSechna opatreni potiebna pro sbér, skladovani, zachazeni a trvalé odstranéni
jaderného odpadu.

Uvedeny zakon stanovuje odpovédnost drzitele licence, jehoz provoz vytvari nebo
vytvofil jaderny odpad, za pfipravu a nasledné prijeti opatieni v ramci fizeni nakladani
s jadernym odpadem a dale za veskeré naklady souvisejici s fizenim nakladani
s jadernym odpadem. Ve Finsku jsou tak odpovédnost za nakladani s jadernym
odpadem a povinnost nést naklady takového nakladani uloZeny drzitelim
licence, v disledku jejichz podnikani dochazi nebo doslo k vytvoreni jaderného
odpadu - jsou to tedy provozovatelé finskych jadernych elektraren, ktefi
kompenzuji veskeré naroky tretich osob vzniklé v disledku nakladani s jadernym
odpadem a vybiraji vhodna mista pro hlubinna ulozisté jaderného odpadu.

- Jedna se dobry pristup, kdy provozovatelé jadernych elektraren jiZz od pocatku
zameéru vystavby jaderné elektrarny museji pamatovat na zpusob uloZeni
Jjaderného odpadu a pocitaji s touto skutecnosti pri planovani jaderné elektrarny.

- Wibér dloZist jaderného odpadu nemdize byt odkladan, kdyZ za tento nesou
provozovatelé odpovédnost tedy tito jednaji s dotcenymi obcemi jiZz dlouho
dopredu a maji zajem na vysledku jednani.

- DdleZité je zminit Ze jsou provozovatelé jadernych elektraren soukromym
prvkem, coZ jim mudZe poskytovat vyssi miru flexibility pri jednani s verejnosti.

- V pripadé neuneseni odpovédnosti tato prejde na stat.

V soucasné chvili operuji ve Finsku dvé jaderné spolecnosti — Fortum Power and Heat
Oy a Teollisuuden Voima Oyj. Uvedené spolec¢nosti jsou vlastnikem spolecnosti Posiva
Oy, ktera ma na starosti konecné nalozeni s jadernym odpadem. Hlubinna ulozisté
jsou planovana na mistech nynéjSich jadernych elektraren uvedenych jadernych
spolecnosti.

Povinnost drzitelll licence zajistit naloZeni s jadernym odpadem (a jejich odpovédnost
za predmétné) zanika, pokud:
- finsky Ufad pro radia¢ni a jadernou bezpeénost potvrdi, Ze naloZeni s jadernym
odpadem probéhlo v souladu s podminkami stanovenymi timto Uradem, a
- drzitel licence uhradil statu poplatek pro nasledny monitoring a kontrolu
ulozeného jaderného odpadu.

Poté dochazi k prenosu odpovédnosti za ulozeni jaderného odpadu na stat.
V pripadé potreby ma stat pravo prijmout veskera opatreni pro monitoring a kontrolu

jaderného odpadu a pro zajisténi bezpecnosti uloziste.

Povoleni ulozisté jaderného odpadu vybraného drzitelem licence probiha nasledovné:
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- nejdrive jsou posuzovany vlivy vystavby Ulozisté jaderného odpadu na Zivotni
prostredi (dle finského zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi),

- nasledné je vydano rozhodnuti viady o souladu zaméru hlubinného Ulozisté
s vSéeobecnym blahem spolecnosti (dle Zakona o jaderné energii),

- poté je potreba ziskat stavebni povoleni pro vystavbu Ulozisté jaderného odpadu
(dle Zakona o jaderné energii) a

- nasledné je potreba ziskat licenci pro provoz ulozisté jaderného odpadu
(dle Zakona o jaderné energii).

Kladem uvedené uUpravy je presun uzemnich a stavebnich povoleni do Zakona
o jaderné enerqgii, kde je stanovena i specidlni prislusnost spravnich organu
rozhodujicich o udéleni povoleni, kterymi jsou finska viada, popr: finské Ministerstvo
pro ekonomické véci a zaméstnanost a dale povinnost viddy zkoumat zameér
z hlediska vseobecného blaha spolecnosti.

Aby mohlo byt vydano stavebni povoleni pro hlubinné ulozisté jaderného odpadu,
musi byt nejprve vydano rozhodnuti finské vlady, kterym tato urdi, Ze je vystavba
hlubinného ulozisté v souladu s vefejnym zajmem spolecnosti. Toto rozhodnuti je
nasledné predano finskému parlamentu, ktery jej musi schvalit. Az na zakladé
schvaleni zaméru jaderného ulozisté finskym parlamentem lze udélit stavebni
povoleni vladou.

- Finskd dprava zapojuje do procesu umisténi hlubinného uloZisté jaderného
odpadu nezavisly organ (zakonoddrny sbor), coZ Ize vnimat jako velmi kladny
pristup a uvedené predstavuje dalsi zapojeni verejnosti (verejnosti vybranych
zastupcu ve volbach do parlamentu) do celého procesu.

Pfima ucast verejnosti pri povolovani hlubinného Ulozisté jaderného odpadu je
zajisténa v ramci procesu posuzovani vlivi ulozisté na Zivotni prostiedi, a to ve
fazi pfipravy zaméru vystavby ulozisté a pak ve fazi samotného posouzeni dopadi
Ulozisté na Zivotni prostredi.

Pro moznost podani zadosti o vydani rozhodnuti vlady o souladu zaméru hlubinného
Ulozisté s verejnym zajmem spolecnosti musi byt k této zadosti pripojeno vyjadreni
obci sousedicich se zamérem hlubinného ulozisteé.

Pfed vydanim rozhodnuti vlady o souladu hlubinného jaderného ulozisté s verejnym
zajmem spolecnosti musi Zadatel o povoleni zvefejnit Gplny popis predmétného
ulozisté. Finské Ministerstvo pro ekonomické zalezitosti a zaméstnani rovnéz poskytne
obyvatelim, obcim a spravnim organim v bezprostfednim okoli zamysleného ulozisté
moznost vyjadrit své nazory a usporada verejné slySeni v obci, na jejimz Uzemi se ma
Uloziste jaderného odpadu nachazet. Dotcené osoby mohou své nazory vyjadrit
pisemné nebo Ustne.

- Zde je potreba kladné hodnotit povinnost statniho organu zapojit PRED vyddnim
rozhodnuti viady o souladu uloZisté s vseobecnym blahem spolecnosti obce,
obcany a i spravni organy. Uvedené umozni lepsi seznameni se verejnosti
s problematikou hlubinného uloZiste pred jeho zavaznym umisténim (jelikoZ
pouhé zverejnéni odborného popisu hlubinného uloZisté casto neumozni
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dostatecné seznameni se laické verejnosti se zamérem) a rovnéz okolni spravni
urady budou Iépe pripravené vykondvat svoji cinnost s ohledem na zameér
hlubinného uloZiste.

(35) Dale ma vlada pred vydanim rozhodnuti o souladu hlubinného jaderného ulozisté
s vSeobecnym blahem spolecnosti povinnost presvédcit se, Ze obec, na jejimz Uzemi
ma byt hlubinné ulozisté zfizeno, souhlasi ve svém vyjadienim dokladaném
k zadosti o vydani rozhodnuti vlady (viz bod (34) vySe) s umisténim ulozisté -
obec, na jejimz uUzemi je ulozisté jaderného odpadu planovano, tedy musi

vyjadfit souhlas s jeho umisténim. Bez souhlasného vyjadieni obce nemize
zamér pokracovat.

Takovy souhlas predstavuje opravdovy konsensus vereinosti na umisténi
hlubinného uloZisteé.

Nejednd se pouhé konzultacni vyjadreni jaké je navrhovéno v Ceské republice
(viz zejm. bod (12) vyse), nybrZ o zavazny podklad pro rozhodnuti viady, kK nemuz
vidda ze zakona povinné prihliZzi a jehoZ prostrednictvim ma obec mozZnost
oviivnit budouci lokaci hlubinného uloZiste.

Vyjadreni obce musi byt predloZeno a tento poZadavek nelze obejit tim, Ze se
obec k zameéru viabec nevyjadri. Vldada povinné zjistuje stanovisko obce k zameéeru
hlubinného uloZisté a toto musi byt vyjadreno a musi byt kladné.

(36) Dale ma verejnost moznost vyjadfit se k planovanému udéleni povoleni pro
provozovani ulozisté jaderného odpadu.



