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Méstsky soud v Praze V BudiSové dne 11.8.2015
Hybernska 8
11121 Prahal

Vyjadreni spolku Zdravy domov Vysocina k rozhodnuti ministra
zivotniho prostredi ze dne 29.4.2015, €.j. 1204/M/1527795/ENV/15

S odvolanim na rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu CR sp. zn. 1 As 13/2015, ktery v ném
potvrzuje opravnéni ob&anskych sdruzeni a spolkl vznaset namitky proti rozhodnutim spravnich
organa, které jsou v rozporu s hmotnym i procesnim pravem, a to podle pravidel zakotvenych
v Cl. 9 odst. 4 Aarhuské umluvy a €l. 11 evropské Smérnice EIA, ve znéni platném a uc¢inném od
1.4.2015, &ini spolek Zdravy domov Vysogina, IC: 26636701, se sidlem v BudiSové &. 276 (dale
"spolek ZDV") nize uvedené vyjadfeni k rozhodnuti ministra zivotniho prostiedi ze dne
29.4.2015, C¢.. 1204/M/1527795/ENV/15, kterym bylo potvrzeno pfedchozi prvoinstancni
rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 20.10.2014, &.j. 1739/560/13 67683/ENV/13,
kterym bylo rozhodnuto o stanoveni prizkumného Uzemi pro vybudovani hlubinného ulozisté
vysoce radioaktivnich odpadu (dale ,RAO®) v lokalité katastru obci BudiSovska, zahrnujici
méstys BudiSov u TrebiCe a dale obce Rudikov, Narame¢, Oslavice, VI¢atin, Rohy, Hodov,
Oslavicka a Osové (v napadeném rozhodnuti je pouzivan pro obyvatele uvedenych obci
matouci, netransparentni, oficialné nezavedeny a oficialné tzemné neevidovany nazev Horka).

S timto dokumentem necht nalozi Krajsky soud v Praze jako s listinou vyjadfujici podporu a
doplnéni argumentt vznesenych v zalobé podané Zalobcem Calla - Sdruzeni pro zachranu
prostiedi, IC: 625 36 761, pravné zastoupené advokatem Mgr. Paviem Douchou, AK Udolni 33,
602 00 Brno, ze dne 7.7.2015, sp. zn. 3488/2015.

V prvé fadé je tfeba uvést, ze spolek ZDV zastupuje v projednavané véci vuli naprosté vétSiny
volicl méstyse BudiSov a obci Rudikov, Narameg, Oslavice, Rohy, Hodov a Oslavicka, ktefi
jednoznacné vyjadfrili svaj odpor proti vybudovani ulozisté v katastru svych obci v pravoplatné
probéhlém referendu (nesouhlasné se k veSkerym c¢innostem, jez se pfiprav a vybudovani
ulozisté v katastru danych obci tykaiji, vyslovilo 81-98% opravnénych voli¢u, ktefi se referend
zucastnili). Ob&ané v referendu také vyjadrili svoji vili, aby byly uplatnény vSechny zakonné
prostfedky proti rozhodnutim pfislusnych organa, které by smérovaly k vybudovani hlubinného
ulozisté radioaktivniho odpadu v lokalité BudiSovsko.

Timto podanim, s ohledem na obsah napadeného rozhodnuti, zaroven spolek ZDV realizuje
pravo na pfiznivé zivotni prostredi zakotvené v Cl. 35 Listiny zakladnich prav a svobod a blize
rozvedené v rozhodnuti Ustavniho soudu I. US 59/14.

Spravni rozhodnuti ministra Zivotniho prostfedi ze dne 29.4.2015, &.j. 1204/M/1527795/ENV/15,
kterym bylo potvrzeno pfedchozi prvoinstan¢ni rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostfedi ze
dne 20.10.2014, ¢&.. 1739/560/13 67683/ENV/13, povazujeme za nezakonné. Z hlediska
konkrétnich namitek obsazenych v Zalobé&, dovolujeme si jesSté k zalob& subsidiarné
poznamenat, ze vladni usneseni €. 955 ze dne 20.12.2012 nebylo navazujicim vladnim
usnesenim ¢&. 985 ze dne 18.12.2013 (ani zadnym jinym aktem) pravné zruSeno, takze jeho
platnost trva. Na zakladé vladniho usneseni €. 955 ze dne 20.12.2012 byl schvalen Plan Cinnosti
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SURAO pro rok 2013, kterym bylo dot&enym obcim zaruéeno, Ze ovéfeni vhodnosti lokality pro
budouci hlubinné ulozisté (coz predpoklada provedeni geologického prizkumu) je podminéno
souhlasem téchto obci, ¢imz byla napliovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady C.
2011/70/Euratom ze dne 19.7.2011 (dale také "smérnice Euratom"), o uéinném zapojeni
vefejnosti do problematiky tykajici se budovani ulozisté vysoce radioaktivhich odpadu.
Argumentace ministra Zivotniho prostfedi, Ze vladni usneseni ¢. 985 ze dne 18.12.2013 jiz
souhlasné stanovisko obci nezmifiuje, a tudiZz Ze souhlasné stanovisko obci je pfekonano,
postrada jakoukoliv pravni relevanci. Pravni relevance by se takovému tvrzeni ministra zivotniho
prostfedi mohlo dostat pouze za predpokladu, ze by nové viladni usneseni predchozi vladni
usneseni vyslovné zruSilo s tim, Zze souhlas dot€enych obci se pro dany ucel nevyzaduje.
Takovy postup by vSak realnég, pfi dodrzeni ramce zakonnosti, nebyl mozny jiz z toho divodu, ze
pro Cesky stat zavazna evropska smérnice Euratom pfikazuje svym ¢lenskym zemim zapojit do
popsaného procesu obyvatelstvo dotéenych lokalit, a to aéinnym zpusobem. Rovnéz nafizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 1367/2006 z 6.9.2006 vydané v intencich Aarhuské umluvy
pfikazuje ¢lenskym statim EU zajistit uCast dotCené vefejnosti pfi rozhodovani v zalezitostech
zivotniho prostfedi. Ministrem zivotniho prostfedi prosazovany zavér, ze souhlasné stanovisko
obci k dané problematice je pfekonané, porusuje rovnéz dalsi vyznamnou evropskou smérnici,
kterou je Ceska republika vazana, a to Smérnici Evropského parlamentu a Rady &. 2001/42/ES
ze dne 27.6.2001 o posuzovani vlivu nékterych pland a programd na zivotni prostfedi. Tato
smérnice v ¢l. 1 odst. 15 stanovi organim c&eského statu, tedy i ministru zivotniho prostredi,
povinnost zajistit vefejnosti jak konzultace, tak jeji stanovisko béhem posuzovani pland a
program( se stanovenim pfiméfenych lhat, to vSe za ucelem prahledného rozhodovani, aby
udaje poskytované pro posuzovani byly uplné a spolehlivé.

Ackoli v pravnim Ffadu neni zakotvena zavaznost prohlaseni politiki ¢€i statnich
predstaviteltl, je nutné uvést, ze se jedna téz o poruseni slibu, ktery verejné vydalo
v tiskové zpravé Ministerstvo priamyslu a obchodu (publikovana 9.11.2011). Téz RNDr. J.
Slovak, reditel SURAO, organizacéni slozky statu, tvrdil, ze zadné prizkumy nebudou
zahajeny bez souhlasu obci. Poruseni tohoto slibu vyrazné snizilo davéru vSech obéant
v korektni a otevieny pristup statu v otazce finalniho feSeni nakladani s vysoce
radioaktivnimi odpady v CR. Poruseni tohoto slibu vnimame téz jako moralné velmi
nebezpeéné a ohrozujici v zakladu fungovani celé nasi spoleénosti, jez se hlasi k zapadni
civilizaci.

Ani stazeni rozkladd obcemi v lokalité nelze povazovat za vysloveni souhlasu obci s provedenim
geologickych pruzkum( za u€elem vyhledani lokality pro hlubinné uloZisté. Pro staZeni rozkladd
byli néktefi zastupitelé udajné motivovani moznosti ziskani finanénich kompenzaci pro obce, a
to na zakladé jakéhosi pravniho stanoviska, jez je ,vyvazovalo“ z povinnosti dodrzet vysledky
probéhlych referend a které je prozatim pred verejnosti utajovano. Spolek ZDV soustavné
usiluje o oficialni poskytnuti tohoto pravniho stanoviska.

Mezi poruSeni pravni povinnosti patfi i omisivni jednani. V intencich shora oznacené smérnice
zaruCujici uplnost a pruhlednost udaju pfi daném rozhodovani, je jim absence informace v
napadeném rozhodnuti, zda k datu vydani usneseni ze strany Ceského statu byla uzaviena
dohoda s jinym Clenskym statem EU nebo staty EU, pfipadné s tfeti zemi (event. zda se takova
dohoda nebo dohody pfipravuiji), kterou by na sebe vzal Cesky stat zavazek ukladat vysoce
radioaktivni odpad z jinych zemi v hlubinném uloZiéti na uzemi CR (tedy v nékteré zjiz
vytipovanych lokalit véetné BudiSovska). Tuto alternativu umoziuje Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €. 2011/70/Euratom ze dne 19.7.2011, pficemz nejpozdéji do 23.8.2015 je
¢lenskym zemim EU, véetné& Ceské republiky, uloZzena povinnost oznamit evropské Komisi, zda
takovou dohodu ¢&lenskd zemé EU uzavfela &i nikoliv.
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Spolek ZDV o tuto informaci oficialné opakované zadal Mgr. Bohuslava Sobotku,
predsedu vliady CR, avSak doposud neobdrzel jasnou odpovéd.

Za zcela matouci a nekonzistentni postup statu v otadzce finalniho feSeni nakladani s vysoce
radioaktivnimi odpady v CR spatfujeme téZ skuteénost, Ze Ministerstvo Zivotniho prostredi ke
Koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady vydalo nesouhlasné stanovisko (C.j.
NM700/2453/3753/0PVZP/01/JS ze dne 20.11.2001, se zddvodnénim, Ze koncepce mj.
neobsahuje jiné varianty nakladani s RAO nez hlubinné ukladani, material nefesi konkrétni
opatfeni, neobsahuje vazby na budouci trvale udrzitelny rozvoj - mj. alternativni vyuziti RAO,
absentuji ekonomicka hlediska a zcela chybi princip BAT, pfi¢emz nyni souhlasi s prizkumy za
uselem vyhledani lokality pro hlubinné ulozisté. Neni zfejmé, pro& novy ministr ZP prosazuje
postup, ktery k vybudovani hlubinného ulozisté jednoznacné sméfuje, bez toho, aby nejprve
pozadoval doplnéni fadnych podkladu, byt jen k této priizkumné fazi.

K tomu je tfeba poznamenat, Zze zodpovédnym pfistupem zejména ke generacim budoucim by
mélo byt nazirani na vysoce radioaktivni odpady jako na druhotnou surovinu (z jaderného paliva
je vyuzito pouze cca 5% energie).

Prvni alternativou by mélo byt provéfeni moznosti pfepracovani jaderného paliva, tedy zjisténi
moznosti jiz dnes uzivanych technologii a pfip. i jednani o mozné spolupraci (napf. s
francouzskou spole¢nosti AREVA NC, potaZzmo jeji dcefinou spole¢nosti COGEMA). Pokud by
po ddkladné analyze nebylo vyhodnoceno takové feSeni jako aktualné akceptovatelné, bylo by
mozné radioaktivni palivo ze dvou Ceskych jadernych elektraren pfechovavat v kontrolovanych a
monitorovanych meziskladech (tzv. pfedavané spravcovstvi) az do té doby, nez se najde
jadernych elektraren ve svété vyprodukovaly a stale produkuji enormni mnozstvi radioaktivniho
odpadu, a to za uhrnnou dobu vice nez 50 let, pfiemz jej pfevazné skladuji pod kontrolou na
povrchu a vSechny staty k moznosti ulozit tento odpad bez kontroly navéky do podzemi
pristupuji velmi obezfetné, a to i pfesto, ze mnoZstvi tohoto odpadu je nesrovnatelné vetsi nez
vCR.

Pokud by ani takové FeSeni nebylo akceptovatelné, resp. by se takové mezisklady blizily hranici
své zivotnosti, a tedy s ohledem na dlouhodobou bezpe¢nost by byla mozna likvidace tohoto
odpadu skute€né jen formou jeho hlubinného uloZeni, méla by nastoupit dal$i alternativa feseni,
a to aktivita Ceské vlady vjednani se zemémi s vhodngjSimi podminkami - s Uzemimi
vzdalenymi lidskému osidleni - jak v ramci EU (Finsko, Svédsko, Norsko), tak i mimo uzemi EU,
aby vysoceradioaktivni odpad ze dvou ¢eskych atomovych elektraren mohl byt ukladan na jejich
uzemi (tuto alternativu umoziuje i Smérnice Evropského parlamentu a Rady .
2011/70/Euratom ze dne 19.7.2011).

Pouze pokud by Zadna zvySe uvedenych alternativ nebyla mozna, a palivo z jadernych
elektraren by bylo nutné ukladat na dzemi CR, mélo by byt geologické Uzemi v podminkach
Ceské republiky vytyéeno v mistech maximalné vzdalenych od lidskych obydli (napf. v
byvalych vojenskych ujezdech).

Skute€nost, Zze smérnice Euratom uklada ¢lenskym zemim Evropské unie feSit otazku ukladani
vysoce radioaktivnich odpadl, pficemz jeho trvalé umisténi je povazovano za vhodnou
alternativu, neznamena, ze takové ulozisté bude umisténo v lokalité zasahujici do uUzemi
s trvalym pobytem lidi. Nutno zdUraznit, Ze feSeni dle zakresu zpracovaného statni organizacni
slozkou SURAO, Fizenou Ministerstvem primyslu a obchodu, zasahuijici az k intravilanu obce,
nema v zadné jiné zemi na svété obdoby!
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Silové, bezohledné prosazovani pripravnych praci zastupct Ceského statu k vybudovani
hlubinného ulozisté v CR, navic v husté osidlené lokalité BudiSovska, je tak nutno povaZzovat
nejen za unahlené, nedomyslené, nerespektujici prava dotéené vefejnosti, ale také za amoralni
a nezakonné. "Pracovni skupina pro dialog" pusobi spiSe jako pseudodemokraticka
zastérka autokratického chovani predstavitell statu. Ve vysledku jsou akceptovany pouze ty
pfipominky, které umozriuji vybudovani hlubinného uloZisté de facto kdekoliv. Cilem je pouze
ukolébat verejnost a vytvofit i pfed mezinarodnimi organy zdani, ze nazory verejnosti jsou
respektovany. Za pozornost by jisté staly i finanéni pobidky (napf. zamér vytvoreni
jakéhosi blize nedefinovaného a zakonem nepodlozeného fondu rozvoje - viz usneseni
zastupitelstva obce Rudikov ze dne 18.11.2014).

Verejnosti nebyly predstaveny konkrétni pozadavky na vhodnou (bezpec¢nou) lokalitu pro
prip. vybudovani hlubinného JloziSté. V zapise z Pracovni skupiny pro dialog je sice
uvedeno, ze se Clenové skupiny mohou vyjadfit k navrhu kritérii pro vybér lokality (tzv.
metodické pokyny MP.22), nicméné ze strany SURAO byl ve skuteénosti predlozen platny a
také jiz ucinny dokument, ktery bohuzel veSkera kritéria popisuje pouze v obecné roviné a se
zvlastnim ddrazem zejména na minimalni naklady realizace ulozisté (popf. se zdUraznénim
ekonomického pfinosu obcim, nikoli vSak se zddraznénim ujmy). Pfed vydanim rozhodnuti o
prizkumnych pracich vSak mél byt jednoznacné predlozen projekt geologickych praci s jasné
verifikovatelnymi kritérii pro definici vhodné lokality a také by méla byt zajisténa moznost
relevantni kontroly celého procesu vefejnosti, popf. i uéinné pfipominkovani v priibéhu praci.
Pracovni skupina pro dialog sice maze pfipominkovat dokument, ktery je ovSem Gc&inny a nikdo
SURAO nedonuti pfipominky zohlednit. Cela zaleZitost se nyni jevi tak, Ze SURAO si zmapuje
lokality, a teprve nasledné sdéli, ktera je vhodna — ovS8em bez jakékoliv mozné kontroly

s nejmensim odporem obci, a tedy i potencionalné mnohem méné bezpecénou.

Pfestoze ve véci hledani konecného ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu neni zdaleka
definitivn& rozhodnuto, ministr Zivotniho prostfedi CR dne 21.7.2015 na bilateralni schiizce v
Hardeggu informoval rakouského ministra Zivotniho prostfedi, Ze v roce 2018 maji byt ukonéeny
geologické prazkumy ve vytipovanych lokalitach, pfiéemz koneéné rozhodnuti o vybrané lokalité
ma padnout v roce 2025 (zdroj - Niederoesterreichische Nachrichten ze dne 21.7.2015). Podle
rakouské televize ORF z vysilani z téhoz dne rakousky ministr Zivotniho prostiedi k této
informaci uvedl, ze hlubinné ulozisté v blizkosti hranic s Rakouskem nepfichazi v avahu
vzhledem k obavam ohledné bezpecnosti. Blizkosti se v tomto pfipadé rozumi vzdalenost
desitek kilometrt od hranic. Ministr Zivotni prostfedi v napadeném rozhodnuti deklaroval, ze
lokality se v blizkosti statnich hranic nenachéazeji. Ceska vlada tak prostfednictvim ministra
Zivotniho prostfedi a organizaéni slozky statu SURAO s rezervou zajistuje bezpeénost obyvatel
Rakouska, zatimco obyvatele vlastniho statu nevaha shora uvedenému nebezpe€i
vystavit, a to nejen na uréitou vzdalenost, ale pfimo z dotykového pasma.

Pokud shora uvedené zakladni predpoklady vybudovani hlubinného ulozisté radioaktivniho
odpadu nebudou zajistény, nelze hovofit o respektovani zasady proporcionality jako ur€ujici
zasady pro prosazeni vefejného zajmu statu na vybudovani prfedmétného uloziSté ve
vytipovaném uzemi. Spolek ZDV neprekvapuje, ze k problematice zasady proporcionality, ktera
stanovi, Zze stat mlGze vyvijet jen takovou aktivitu ve vefejném zajmu, ktera je pfiméfena s
ohledem na cile, jichz ma byt dosazeno, vibec v napadeném rozhodnuti ministr Zivotniho
prostiedi nepfihlizel, nebot je zcela zfejmé, ze vyjadfuje zajmy prosazované statni organizacni
slozkou SURAO bez respektovani objektivnich hledisek vztahujicich se i k ochrané Zivotniho
prostfedi a dalSich nize zmifiovanych atributd.
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Z hlediska verejného zajmu nemUlze ekonomicky ¢&i jiny obdobny zajem prevazit nad zajmem
ochrany lidského zdravi a zivota. Z obsahu napadeného rozhodnuti je evidentni, ze tento princip
je Geskym ministrem Zivotniho prostfedi uznavan jen ve vztahu k obyvatelim velkych sidel v CR,
a také ve vztahu k obéanim sousednich statd. Neni vSak zfejmé, z jakého divodu tento princip
neni uznavan ve vztahu k obyvatelim lokalit, které nejsou v CR v blizkosti velkych sidel. Tuto
disproporci by mél ministr zivotniho prostredi vysvétlit.

Odvolavame se i na mezinarodni deklarace vylucujici jakoukoliv formu ohrozeni lidského zdravi
a zivota a diskriminaci obyvatel podle sidla, kde ziji - napf. Stockholmska deklarace pfijata na
konferenci OSN o Zivotnim prostfedi z roku 1972 vyjadfujici postulat, Ze spoleCnost nese
zakladni odpovédnost za ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi pro sou€asné i budouci
generace, popri. zavéry navazujici konference OSN konané v roce 1992 v Riu de Janeiro;
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava v kauze Giacomelli versus Italie, ktera se tyka
skladovani nebezpeé&ného odpadu; dale pak jurisdikce Ustavnich soud( jak Ceské republiky, tak
i jinych rozvinutych demokratickych zemi (napf. rozhodnuti Ustavniho soudu Spolkové republiky
Némecko 2 BVR 624 1080 2029/83, které feSi problematiku chovani statu ke svym ob&aniim ve
véci uloZeni toxického chemického odpadu se zavéry k ukladani dalSich nebezpecnych latek).

S pfihlédnutim k argumentdm, které v podané Zalobé ze dne 7.7.2015 uvadi zalobce Calla -
Sdruzeni pro zachranu prostiedi, IC: 625 36 761, pravné zastoupeny advokatem Mgr. Paviem
Douchou, za podpory namitek zmifiovanych v tomto vyjadfeni, navrhuje spolek ZDV Méstskému
soudu v Praze, aby z divodu poruseni pravnich pfedpisi uvadénych jak v zalobé, tak v tomto
vyjadreni, zrusil jak druhoinstanéni rozhodnuti ministra zivotniho prostfedi ze dne 29.4.2015, &.j.
1204/M/1527795/ENV/15, tak rozhodnuti Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 20.10.2014, &.j.
1739/560/13 67683/ENV/13, které predchazelo uvedenému druhoinstanénimu rozhodnuti a z
néhoz ministr zivotniho prostfedi vychazel a jehoz rozhodnuti potvrdil.

V Ucté za Zdravy domov Vysoc€ina Mgr. Simona Bernatova
Dagmar Ditétova
Ing. Oldfich Svoboda
Zoja Unseld

Jana Nozickova
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