1. MISTOPREDSEDA VLADY )
A MINISTR ZIVOTNIiHO PROSTREDI

Cj.: MZP/2017/430/238
Spis. zn.: R/3518

Vypraveno dne: 8 -11- 2017

ROZHODNUTI

Na zakladé rozkladu Ceské republiky — Spravy ulozist radioaktivnich odpadi,
ICO: 660 00 769, se sidlem Dlazdéna 6, 110 00 Praha 1 (dale jen ,odvolatel®), proti
usneseni Ministerstva zivotniho prostfedi, odboru vykonu statni spravy II (dale jen
,ministerstvo“), ze dne 28. 2. 2017, &. j. 85056/ENV/16 1577/510/16 (dale jen
,napadené usneseni“), kterym ministerstvo zastavilo fizeni o prodlouZeni doby
platnosti rozhodnuti ministerstva ze dne 20. 10. 2014, ¢. j. 67528/ENV/13
1131/510/13, kterym bylo odvolateli stanoveno pruzkumné tizemi Magdaléna pro
zvlastni zasahy do zemské kury, jsem s pfihlédnutim k navrhu rozkladové komise
ustavené podle ustanoveni § 152 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,spravni fad“), rozhodl v fizeni, jehoz
tcéastnikem podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu je pouze odvolatel,

takto:

Podle ustanoveni § 152 odst. 6 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 90 odst. 1
pism. b) spravniho fadu napadené usneseni ministerstva ze dne 28. 2. 2017,
¢.j. 85056/ENV/16 1577/510/16, ru§im a véc vr a ¢ i m ministerstvu jako
spravnimu organu 1. stupné k novému projednani a rozhodnuti.

Oddvodnéni:

Dne 20. 10. 2014 vydalo ministerstvo rozhodnuti ¢. j. 67528/ENV/13
1131/510/13, kterym odvolateli, podle ustanoveni § 4a odst. 2 zakona ¢. 62/1988
Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon
o geologickych pracich“), stanovilo pruzkumné uzemi (dale jen ,PU“) Magdalé ro
zvlastni zasahy do zemské kury s dobou platnosti do 31. 12. 2016. Toto rozhodnuti
ministerstva bylo nasledné potvrzeno rozhodnutim ministra ze dne 30. 4. 2015, ¢. j.
984/M/ 15, 23837 /ENV/15.

Podanim ze dne 6. 12. 2016, které bylo ministerstvu doruceno dne 7. 12.
2016, odvolatel ministerstvo pozadal o prodlouzeni doby platnosti pfedmétného PU
Magdaléna, a to o 24 mésicii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o prodlouzeni
tohoto PU.



Na zéakladé této zadosti odvolatele ministerstvo pfipisem ze dne 28. 12. 2016,
¢. j. 90298 /ENV/16; 1666/510/16, oznamilo zahajeni spravniho fizeni ve véci
prodlouzeni platnosti rozhodnuti o stanoveni PU Magdaléna. K zahajenému
spravnimu fizeni se vyjadrfil napf. Krajsky ufad — Jihocesky kraj, odbor zivotniho
prostfedi, ve svém podani ze dne 27. 1. 2017, obce Bozetice, Nadéjkov a mésto
Jistebnice, zastoupené spole¢nosti Doucha Sikola advokati s.r.o., ve svém podani ze
dne 31. 1. 2017, spolek Calla — Sdruzeni pro zachranu zivotniho prostfedi, ve svém
podani ze dne 31. 1. 2017, spolek ,Zachovaly kraj, z.s.“, zastoupeny spolecnosti
Doucha Sikola advokati s.r.o., ve svém podani ze dne 31. 1. 2017, a Ministerstvo
prumyslu a obchodu ve svém podani ze dne 30. 1. 2017.

Dne 28. 2. 2017 vydalo ministerstvo napadené usneseni, kterym pfedmétné
spravni fizeni zastavilo.

V odivodnéni napadeného usneseni ministerstvo uvadi, ze podle ustanoveni
§ 4a odst. 7 zakona o geologickych pracich lze dobu platnosti rozhodnuti
o stanoveni PU za stanovenych podminek prodlouzit. Toto ustanoveni vSak
neobsahuje zadna dalsi pravidla tykajici se podani Zadosti a ucinku, které podani
zadosti ma. Z toho ministerstvo dovodilo, ze platnost rozhodnuti o stanoveni PU lze
pii splnéni zakonnych podminek prodlouzit jen tehdy, je-li doba platnosti tohoto
rozhodnuti zachovana nejen v dobé podani zadosti o jeji prodlouzeni, ale pfedevsim
v dobé rozhodovani o zadosti.

Ma-li spravni organ rozhodovat ve spravnim fizeni o urcité véci, uvadi
ministerstvo v odivodnéni napadeného usneseni, pak musi byt tato véc jako
pfedmét fizeni zachovana po celou dobu fizeni az do vydani pfislusného
rozhodnuti, kterym se o véci autoritativné rozhoduje. Je-li tedy predmétem
spravniho fizeni prodlouzeni dfive stanovené doby platnosti urcitého povoleni, pak
musi byt tento pfedmét Fizeni zachovan po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti ve véci samé. Pokud pfedmétna doba platnosti, o jejimz prodlouzeni je
spravni fizeni vedeno, marné uplyne v prubéhu spravniho fizeni, pak zanika
predmét takového fizeni, pficemz v dané véci jiz nelze z tohoto diuvodu v fizeni
pokracovat.

V daném pfipadé byla zadost o prodlouzeni doby platnosti rozhodnuti
o stanoveni PU Magdaléna dorucena ministerstvu dne 7. 12. 2016; dnem 31. 12.
2016 pak doslo k marnému uplynuti této doby, pfiCemz se tak stalo v prubéhu
spravniho fizeni pfed vydanim rozhodnuti v dané véci. Jestlize ustanoveni § 4a
odst. 7 zakona o geologickych pracich hovofi o prodlouzeni doby platnosti
rozhodnuti o stanoveni PU, a ke dni 31. 12. 2016 doslo v dusledku uplynuti
stanovené doby k zaniku této platnosti rozhodnuti, doslo tak soucasné k zaniku
predmétu fizeni.

Tim se zadost o prodlouzeni doby platnosti rozhodnuti ministerstva ze dne
20. 10. 2014, ¢&. j. 67528/ENV/13 1131/510/13, kterym bylo stanoveno PU
Magdaléna, stala zjevné bezpfedmétnou, uzavira ministerstvo oduvodnéni
napadeného usneseni.

Proti napadenému usneseni podal odvolatel rozklad ze dne 15. 3. 2016, ktery
byl ministerstvu doruc¢en dne 16. 3. 2017. V tomto rozkladu odvolatel uvedl (v bodé
1. rozkladu), Ze ministerstvo nevzalo v uvahu, ze pravni pfedpisy nestanovi lhutu,
v nizZ je tfeba podat zadost o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o PU, a zadatel
nemuzZe objektivné pfedvidat délku spravniho fizeni o prodlouzeni platnosti
rozhodnuti o PU. Vyklad ministerstva by vedl k absurdnim nasledkiim a zadatele by
vystavoval nepfipustné pravni nejistoté.



Dale odvolatel uvedl (v bodé 2. rozkladu), ze v pfipadech, kdy ma Zadatel
povinnost podat zadost o prodlouZeni platnosti spravniho rozhodnuti v uréité lhute
pfed zanikem jeho platnosti, je tato povinnost stanovena pravnimi predpisy.
V daném pfipadé vSak zakon zadnou lhtitu pro podani zadosti nestanovi.

V bodé 3. rozkladu odvolatel poukazal na to, ze Nejvyssi spravni soud (dale
jen ,NSS“ v analogickém pfipadé chybéjici vyslovné pravni Upravy ucinka podani
zadosti o prodlouzeni platnosti izemniho rozhodnuti uéinil zavér, ze podani zadosti
ma za nasledek stavéni lhiity platnosti rozhodnuti. Konkrétné se jedna o rozsudek
NSS ze dne 31. 1. 2008, ¢. j. 5 As 80/2006 — 73, v némz NSS posuzoval otazku
stavéni lhiity pfi podani zadosti o prodlouzeni platnosti izemniho rozhodnuti podle
ustanoveni § 40 odst. 3 zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v tehdy platném znéni, u né€hoz rovnéz chybéla vyslovna
uprava ucinkid podané zadosti o prodlouzeni platnosti, obdobné jako
v ministerstvem posuzovaném pfipadé.

V bodé 4. rozkladu pak odvolatel uvedl, ze procesni postup ministerstva je
nepfedvidatelny. Jestlize ministerstvo védélo, ze se zadost odvolatele stane 1. ledna
2017 bezpfedmétnou, je s podivem, Ze jesté na konci prosince 2016 rozesilalo
dotéenym obcim vyzvy k vyjadfeni se k zadosti. Zavérem svého odvolani pak
odvolatel navrhl, aby ministr Zivotniho prostfedi napadené usneseni zménil tak, ze
se spravni fizeni nezastavuje.

Rozklad odvolatele proti napadenému usneseni ministerstva jsem predlozil
své rozkladové komisi ustavené v souladu s ustanovenim § 152 odst. 3 spravniho
fadu. Na zakladé jejiho navrhu jsem dospél k zavéru, ze rozkladu pfislusi vyhovét
a napadené usneseni zrusit, nebot bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy.

Podle ustanoveni § 4a odst. 7 zakona o geologickych pracich plati, Ze ,dobu
platnosti rozhodnuti o stanoveni pruzkumného tuzemi lze prodlouzit, jestlize
stanovend lhiita neni dostateénd k ukondeni ¢innosti, kterd je predmétem rozhodnuti,
a éinnost byla vykondavana v souladu s rozhodnutim.

V daném pfipadé odvolatel pozadal o prodlouzeni platnosti rozhodnuti
o stanoveni PU jesté pfed uplynutim lhuty, na kterou bylo PU stanoveno. Pfestoze
ministerstvo nestihlo v této 1htité rozhodnout a pfestoze svoji zadost podal odvolatel
pouze nékolik dni pfed uplynutim platnosti rozhodnuti o stanoveni PU,
a souéasné zadny zakon tuto situaci vyslovné neupravuje, mam za to, ze uplynutim
doby nedoslo k zaniku stanoveného PU, nicméné az do doby rozhodnuti
o prodlouzeni platnosti predmétného rozhodnuti nelze pruzkumné prace vykonavat,
a ve véci je nutné meritorné rozhodnout v souladu s kritérii stanovenymi
v citovaném ustanoveni § 4a odst. 7 zakona o geologickych pracich.

Mam za to, Ze vyse uvedeny vyklad pfedmétného ustanoveni zakona
o geologickych pracich nejlépe odpovida zasadam vyjadfenym ve spravnim fadu,
napf. - zasadé tzv. dobré spravy, a rovnéz respektuje ustanoveni § 71 odst. 1
spravniho fadu, dle kterého plati, Ze spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez
zbyteéného odkladu. Pokud by totiz ministerstvo o podané Zadosti odvolatele
skuteéné rozhodlo bezodkladné, rozhodlo by jesté v dobé, kdy bylo predmétné
rozhodnuti ministerstva platné. Skuteénost, 2ze ministerstvo nerozhodlo
bezodkladné, nelze pficitat k tizi odvolatele.

Jelikoz bylo nezbytné zrusit napadené usneseni pro jeho rozpor s pravnimi
predpisy, k némuz je nezbytné pfihlizet z ifedni povinnosti (tzv. omezeny revizni



princip) podle ustanoveni § 89 odst. 2 spravniho fadu, nezabyval jsem se jiz
duvodnosti namitek odvolatele ani ostatnich ucastnika fizeni.

Z duvodua shora uvedenych jsem proto rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pouceni o opravném prostifedku

Toto rozhodnuti je konecné, nebot se proti nému nelze odvolat (podat rozklad)
ve smyslu ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho radu.
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Toto rozhodnuti obdrzi:

A. Uéastnici Fizeni do vlastnich rukou:

1. Ceska republika — Sprava ulozist radioaktivnich odpada
Dlazdéna 6
110 00 Praha 1

2. JISTEBNICKA VRCHOVINA, z.s.
Nameésti 109
391 33 Jistebnice

3. Calla — Sdruzeni pro zachranu prostredi, z.s.
Frani Sramka 35
370 01 Ceské Budé&jovice

4. Hnuti DUHA Ceské Budéjovice
Dlouha 134
382 41 Kaplice

5. Doucha Sikola advokati s.r.o.
Mezibranska 7
110 00 Praha



B. Na védomi po nabyti pravni moci:

ks

MPO, odbor hornictvi
Na Franti§ku 32
110 15 Praha 1

. OBU pro tizemi kraju Plzeniského a Jihogeského

Hrimalého 11
401 00 Plzen

. KU - Jihoécesky kraj, odbor ZP, zemédélstvi a lesnictvi

U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budéjovice

. MU Tabor, odbor ZP

Zizkovo nameésti 2
390 15 Tabor

. MU Milevsko, odbor ZP

nam. E. Benese 420
399 01 Milevsko

. CGS - Geofond

Kostelni 26
176 06 Praha 7

. MZP, odbor geologie

zde

. MZP, OVSS II (510)

Manesova 3a
370 01 Ceské Budéjovice
(spolu se spisem)



