DOU
CHA

SIK
OLA

ADVOKATI

Podatel ¢. 1:
Podatel ¢. 2:
Podatel ¢. 3:
Podatel ¢. 4:
Podatel ¢. 5:
Podatel ¢. 6:

Podatel ¢. 7:

Ministerstvo zivotniho prostiedi
Odbor vykonu statni spravy VII
Mezirka 1

Brno 602 00

ID datové schranky: 9gsaax4

V Praze dne 19. 5. 2023

K ¢. j. MZP/2023/560/484
Ke sp. zn. ZN/MZP/2023/560/68

Méstys Budisov

se sidlem BudiSov 360, 675 03

ICO: 00289159

zastoupen starostou Petrem Pinosem

Obec Hodov

se sidlem Hodov 54, 675 04 Hodov

1CO: 00376850

zastoupen starostou Ing. Zderikem Dolezalem

Obec Naramec
se sidlem Naramec 7, 675 03 Budisov u Trebice
1CO: 00378216

zastoupen starostkou Ing. Ludmilou Jelinkovou

Obec Oslavice

se sidlem Oslavice 1, 594 01 Velké Mezirici
ICO: 00842524

zastoupen starostou Ing. Pavlem Janouskem

Obec Oslavicka

se sidlem Oslavicka 39, 675 05 Rudikov

1CO: 00378305

zastoupen starostkou Ing. Markétou Sulovou, Ph.D.

Obec Osové

se sidlem Osové 14, 594 01 Velké Mezifici
1CO: 00842532

zastoupen starostou Bohuslavem Ludvikem

Obec Rohy

se sidlem Rohy 52, 675 05 Rudikov
ICO: 00378569

zastoupen starostou AleSem Brychtou
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Podatel ¢. 8: Obec Rudikov

se sidlem Rudikov 2, 675 05 Rudikov
1CO: 00290386
zastoupen starostou Zdenkem Souckem

Podatel ¢. 9: Obec Viéatin

se sidlem VIcatin 1, 675 05 Rudikov
ICO: 00599182
zastoupen starostou Josefem Mezlikem

vSichni zastoupeni: Doucha Sikola advokati, s.r.o.

se sidlem Mezibranska 7, 110 00 Praha, ICO: 04442687
ID DS: pfh9peq

jednajici Mgr. Pavlem Douchou, jednatelem,

ev. & CAK 14553

Pfipominky k Zadosti SURAO o stanoveni priizkumného tizemi pro zvlastni
zasah do zemské kiiry na lokalité Horka ze dne 20. 3. 2023

(2]

(3]

(4]

Dne 28. 2. 2023 podala Ceska republika — Sprava Uloziét radioaktivnich odpadd (dale
,SURAQ") z4dost o stanoveni priizkumného Gzemi pro zvlastni zasah do zemské kdry na
lokalité Horka (dale téz ,PUZZZK Horka"), s cilem provéfit lokalitu pro Géely umisténi
hlubinného Ulozisté radioaktivniho odpadu (dale ,zadost SURAO"). Véci se aktualné
zabyva Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Odbor vykonu statni spravy VII, Mezirka 1, Brno
602 00 (dale ,MZP"), pod €. j. MZP/2023/560/484, sp. zn. ZN/MZP/2023/560/68.

Vyée uvedeni podatelé jsou Gcastniky Fizeni o vyée uvedené zadosti SURAO o stanoveni
PUZZZK Horka podle ust. § 4a odst. 2 zdkona ¢ 62/1988 Sb. o geologickych pracich
a o Ceském geologickém Gfadu (dale ,geologicky zakon").

Podatelé podavaji nasledujici pfipominky k zadosti SURAO.

Podatelé pozaduji, aby zadost o stanoveni PUZZZK byla opétovné podana
a projednana az za ucinnosti nové pravni upravy

Pfi vyhledavani a vybéru lokality pro stavbu hlubinného Ulozisté se postupuje podle
predpisd horniho prava, které byly vytvoreny v osmdesatych letech minulého stoleti ve
zcela jiné spolecenské situaci. Na tuto situaci jiz reagoval i zakonodarce, kdyz je aktualné
projednavan vladni navrh zékona o fizenich souvisejicich s hlubinnym Ulozistém
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radioaktivniho odpadu. Ke dni zpracovani téchto prfipominek je navrh prikadzan
k projednani vyboréim Poslanecké snémovny PCR (snémovni tisk ¢. 367).!

Rovnéz platny atomovy zakon ¢ 263/2016 Sb. predjima, Ze postup pfi stanoveni
prizkumného Gzemi pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech bude
upraven zvlastnim zakonem (§ 108 odst. 4 atomového zdkona), kdyZ tento zvlastni zakon
je pravé projednavan Poslaneckou snémovnou PCR.

Podatelé povazuji za zneuziti absence specialni pravni Upravy, kdyz zadost o stanoveni
prizkumného Uzemi pro zvlastni zasah do zemské kliry je podavana pravé v dobé, kdyz
schvaleni této nové specialni pravni Upravy lIze predpokladat jiz v kratkém case. Takovy
postup, ktery mize uSetfit maximalné jednotky meésicl, neméa v poméru k dlouhodobému
Casovému horizontu pfipravy hlubinného ulozisté, u néhoz se predpokladd uvedeni do
provozu az v roce 20652 dostate¢né opodstatnéni. Jedinym diivodem patrné je snaha
stihnout termin vybéru lokality hlubinného Ulozisté do konce roku 2030 podle usneseni
Vlddy CR ¢ 1350/2020, coz oviem nelze povaZovat za dostate¢né legitimni cil pro
obchéazeni nové pravni Upravy.

Projednavany navrh predmétného zakona pocita se SirSim rozsahem prav Gcastnik fizeni,
zejména pak obci, na jejichz Gzemi se ma prlizkumné Uzemi nebo jeho cast nachéazet,
i v fizeni o stanoveni prizkumného ustanoveni pro zvlastni zasah do zemské kdry. V ust.
§ 3 pocitd napf. s Ustnim jednanim v obci, na jejimz Gzemi se ma prazkumné Gzemi nebo
jeho ¢&st nachazet nebo s pravem obce pozadat MZP o prodlouzeni |hity k pfipominkam
a navrhim.

Podatelé se citi byt kraceni na svych pravech, kdyz Zadatel zneuziva absence téchto prav
v platné pravni Upravé tim, Ze Zadost podava kratce prfed ocekavanym schvalenim nové
pravni Upravy. Pfitom pravé Ustni jednani, se kterym nova pravni Uprava podita, by mohlo
pfispét k vyjasnéni mnohych nejasnosti, které podatelé v souvislosti se zamyslenym
zamérem maji.

Dlvodova zprava k projednavanému navrhu zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym
Ulozistém radioaktivniho odpadu konstatuje, ze ,Obec jako ucastnik rfizeni ma pravo cinit
navrhy, pfipominky, vyjadrovat sva stanoviska. Toto cini ve lhité k tomu stanovené. V praxi
se nicméné muze stat Ze obec bude potrebovat z objektivnich duvodd vice casu pro svd
stanoviska, nebot obsah predmétného vyjadreni muze velmi pravdeépodobné spocivat
také ve sbéru a vyhodnoceni ndzori obcant dané obce coZ miZe byt casové narocny
proces. Navrhované ustanoveni tedy dava obci mozZnost poZadat o prodlouZzeni Ihity
k vyjadreni a soucasné stanovi, Ze pokud se tak stane a obec o prodlouZeni lhity poZada,
Ministerstvo Zivotniho prostredi Ihdtu pro vyjadreni obci primérené prodlouzi.” Podatelé
spatfuji v postupu Zadatele, ktery podal zadost kratce pred schvalenim nové pravni Upravy,
poskytujici obcim Sirsi miru prav a moznosti napf. pravé. pokud jde o ¢asovy prostor pro
sbér a vyhodnoceni nazorl obcand obce (resp. v daném pfipadé deviti obci), jakoz i

T Snémovni tisk 367 Vladni navrh zakona o Fizenich souvisejicich s hlubinnym GloZi$tém radioaktivniho
odpadu, dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=367

2 Koncepce naklddani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v Ceské republice, schvalena
26. 8. 2019 usnesenim vlady CR ¢. 597/2019, tabulka 9 — predpokladany harmonogram pfipravy, vystavby a
provozu hlubinného ulozisté
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k formulaci konkrétnich pfipominek, obchazeni Umyslu zakonodarce, zakotveného
v navrhu projednavané pravni Upravy.

V této souvislosti je nutné zminit, e podklady Zadosti SURAO tvofi 72 dokumentii
o celkovém rozsahu 8 529 stran. Stanovena lhita 60 dni neni dostacujici na to, aby
predstavitelé jednotlivych obci dokazali sehnat potifebné odborniky a s jejich pomoci
analyzovat tisice stran textu a podat kvalifikované pfipominky.

Podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice Rady 2011/70/Euroatom ,Clenské stéty zajisti aby verejinost
méla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a mezindrodnimi zavazky potfebnou
prileZitost ucinné se ucastnit procesu rozhodovani tykajiciho se nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivnim odpadem.” Navrhovana Uprava § 3 pravé schvalovaného zakona
o fizenich souvisejicich s hlubinnym Ulozistém radioaktivniho odpadu ma byt jednou
z realizaci tohoto pozadavku na zapojeni verejnosti. Naopak, omezeni prava verejnosti na
vyjadreni bez moznosti prodlouzeni Ihlty za situace, kdy podklady zadosti tvori odborné
dokumenty v rozsahu mnoha tisic stran, lze povazovat za jednani v rozporu
s pozadavkem smérnice umoznit vefejnosti Ucinné se Ucastnit procesu rozhodovani
tykajiciho se nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Podatelé proto pozaduji, aby zadosti SURAO, podanou tésné pred schvalenim nové pravni
Upravy, nebyla obchazena jejich procesni prava, kterd jim maji byt novou pravni Upravou
garantovana, a za Ucelem zajisténi stejného rozsahu prav podatell, jaky by méli, pokud by
jiz byla aplikovana nova pravni Uprava, pozaduji nasledujici:

a. Podatelé pozaduji nafizeni Gstniho jednani: Podatelé pozaduji, aby MZP
podle § 49 spravniho Fadu nafidilo k projednani zadosti SURAQ Ustni jednani.
Podatelé povazuji nafizeni Ustniho jednani za nezbytné ke splnéni Ucelu Fizeni a
uplatnéni prav Gcastnikd, a to zejména s ohledem na rozsah a slozitost pfiloh
7adosti SURAO a mnoZstvi a rozsah namitek podateld.

b. Podatelé, s ohledem na rozsah a mnozstvi priloh Zadosti SURAO, predpokladaji,
Ze po duikladnéjsim sezndmeni se s jejich obsahem tyto své pfipominky
dodatecné doplni. Podatelé Zadaji o poskytnuti alesponn dvoumésicni lhity
pro doplnéni svych pripominek.

s v s

Podatelé Zadaji o doplnéni chybéjicich podkladii

V priloze ¢ 3 zadosti SURAO (,Vycet vybranych doposud provedenych praci na lokalité
Horka a v oblasti geologickych vyzkum@ k vyhledani vhodné lokality HU") jsou
vyjmenovany podklady, které mély byt k dispozici ke stazeni na hypertextovém odkazu
uvedeném v oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni. Na uvedeném hypertextovém odkazu
nicméné nebyly ke staZzeni vSechny zminéné dokumenty. 4 dokumenty ze seznamu
v pfiloze ¢ 3 zadosti SURAO v bali¢cku souborl ke stazeni chybi a ani nejsou podateltim
k dispozici. Jejich seznam je pfilohou téchto pfipominek.

Podatelé zadaji o doplnéni (zaslani) uvedenych dokumentd.

Podatelé pozaduji dukladné provéfeni moznosti ukladat radioaktivni odpad
v zahranici

Ceska republika, jako maly vnitrozemsky stat, ma jen velmi omezené moznosti
skute¢né bezpeéného a efektivniho ukladani radioaktivnich odpadii. Ceské republika
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nejenom ze disponuje pomérné malym Uzemim, ale jde o Uzemi relativné husté obydlené
s kulturni krajinou, na kterém se jen obtizné hledd vhodné Uzemi, na rozdil od zemi
disponujicich rozsahlymi oblastmi s prakticky nulovym osidlenim, jako jsou napf.
skandinavské zemé apod.

Omezené podminky Gzemi Ceské republiky jasné hovofi pro variantu hledani vhodného
GloZisté spide v zahranici nez na Gzemi CR.

€l. 4 odst. 4 Smérnice Rady 2011/70/Euratom dava Ceské republice moznost
smluvné zajistit ulozeni jaderného odpadu na tGizemi jiného clenského statu. Podatelé
pozaduji podrobné zvazeni vsech v uvahu pripadajicich hledisek souvisejicich
s variantou vyuziti Glozisté umisténého v jiném clenském staté EURATOM (napf. zda
jsou takova ulozisté nékde zfizena; pokud ne, v jaké dobé by se tomu mohlo stat; zda
tento postup voli v rdmci EU jiné Clenské staty a v jakém rozsahu; jaké jsou odhadované
naklady této varianty; zda lze rozumné ocekévat uzavieni dohody se statem, ktery jiz
takové Ulozisté ma ¢i buduje, resp. za jakych podminek; zda néjakd takova jednani
probéhla; porovnani nékladnosti obou variant postupu; promitnuti vyse uvedenych
hledisek do casového harmonogramu praci nezbytnych pro pfipadnou volbu druhé
varianty apod.). Podatelé pozaduji dlsledné provéreni této moznosti, tedy provedeni
podrobné reserSe problematiky naklddani s jadernym odpadem a problematiky
hlubinnych udlozist" ve viech clenskych stdtech EURATOM i ve svétovém méfitku. Pouhé
formalni odlvodnéni tim, ze smlouva neni uzaviena, nestaci.

Neni mozné zaménovat celospoleéensky zdjem na feSeni problematiky vyhorelého
jaderného paliva se zadjmem statniho aparatu na feSeni této problematiky. Spolecnost totiz
z dlouhodobého hlediska mlze mit zajem na reSeni uvedené problematiky uzavienim
smlouvy s jinym statem o ukladani odpadu na jeho Uzemi. Stat je povinen zkoumat, za
jakych podminek by bylo mozné radioaktivni odpad ukladat na Gzemi jiného statu
a teprve v situaci, kdy by tyto podminky byly zjevné neudrzitelné, bylo by mozné uvazovat
o tom, Ze je tfeba vybudovat vlastni hlubinné Ulozisté radioaktivniho odpadu. Pfi tomto
posuzovani musi MZP posuzovat véechny varianty.

Podatelé pozaduji, aby moznost ukladat radioaktivni odpad byla provérovana

vyhradné v lokalitach s nizsi hustotou osidleni

Vyhorelé jaderné palivo predstavuje vysoce aktivni radioaktivni odpad. Zasadnim
nebezpedim vysoce aktivnich odpadl je vysokd koncentrace radioaktivnich
a extrémné dlouhodobych radionuklid(, s polo¢asem rozpadu sto tisic let a vice.

Podatelé vnimaji prfipadné Ulozisté radioaktivnich odpadl za zdroj znacného
bezpecnostniho, zdravotniho i environmentalniho rizika. Vzhledem k tomu, ze na svété
nejsou zatim zadné zkusenosti s provozem hlubinného Ulozisté vyhorelého jaderného
paliva (prvni takové uUlozisté bylo dokonceno az letos ve Finsku), nelze tato rizika vyloucit
ani v kratkodobém casovém horizontu, tim spise pak v horizontu tisict let.

I pokud by pomoci technickych prostredkd bylo riziko plisobeni radiace na obyvatelstvo
ke dni ulozeni radioaktivniho odpadu do hlubinného Ulozisté eliminovano na minimum,
nelze zarudit, ze si Ulozisté zachovéa stejnou Uroven ochrany, jakou mélo ke dni zahajeni
svého provozu, po celou dobu své existence a napf. i po pfipadné zméné politicko-
spolecenského usporadani na nasem Uzemi.
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IK [22] Stejné tak veskera hodnoceni geologickych, hydrogeologickych nebo seizmickych
ULA parametrl jsou pouze pravdépodobnostnimi modely a opiraji se o minulé zkuSenosti,
ADVOKATI které vSak nemohou se stejnou jistotou predikovat budouci vyvoj.

[23] S hlubinnymi Ulozisti jaderného odpadu nejsou na svété témér zadné zkusenosti. Prvni
hlubinné Ulozisté vyhorelého jaderného paliva na svété ma byt spusténo az v letoSnim
roce ve Finsku. V hlubinném ulozisti vojenského radioaktivniho odpadu Waste Isolation
Pilot Plant (WIPP) v Novém Mexiku v USA doslo v r. 2014 k incidentu, ktery zahrnoval
vybuch odpadu a uvolnéni radiologického materialu do vzduchu.?

[24] Zadnymi dolozitelnymi fakty nelze napiiklad dolozit, Ze po dobu tisic(i let nepodlehne
ukladaci kontejner korozivnim procestim, naopak studie Ohio State University z roku 2020
vnima takové riziko jako vysoké. 4 Dal$i studie, vypracovana na University of Manchester,
doklada mikrobialni Zivot ve vysoce radioaktivnim prostfedi,® pficemz vliv téchto procest
na trvanlivost kontejner(i na uskladnéni paliva neni ziejmy.

[25] PFi zvazeni vsech rizikovych aspektl se tak jevi byt vysoce iraciondlnim a soucasné
nezodpovédnym zvaZzovat umisténi hlubinného Ulozisté radioaktivnich odpadl pfimo pod
lidska obydli, do husté osidlené oblasti. V tomto kontextu Ize povazovat za nevhodné pro
ukladéani radioaktivnich odpadd celé izemi Ceské republiky, tim spise pak lokalitu Horka,
kterd je nejhustéji osidlenou ze vsech deviti lokalit, které byly pro acely umisténi
hlubinného ulozisté radioaktivnich odpadl provérovany.

[26] Podatelé povazuji za Sokujici, je-li uvazovano o stavbé hlubinného Ulozisté radioaktivnich
odpadu na plose, kde se nachazi devét katastralnich Gzemi obydlenych obci. Obce, které
jsou katastralné zastoupeny na lokalité Horka maji v souctu 3 734 obyvatel. Samotny
prizkumny polygon zasahuje dokonce i do intravilanu nékterych obci. Lokalita je tvorena
velkymi (BudiSov, 1186 obyv.) i stfedné velkymi (Rudikov, Oslavice, Narame¢, Hodov)
obcemi.®

BudiSov | Hodov |Naramec| Oslavice |Oslavicka| Osové | Rohy | Rudikov | Viéatin | Celkem

Pocet

1186 302 349 693 132 80 114 727 151 3734
obyvatel

[27] Ze vsech zvaZovanych lokalit se v zéné 0-5 km od zvaZzovaného UloZisté nachézi vabec
nejvyssi poéet lidi a zaroven se v ni nachazi zdaleka nejvyssi poéet obci.’

[28] V zdné do 10 km se nachazi mésto Velké Mezifici s 11 325 obyvateli, v zéné do 15 km pak
okresni mésto Trebic s 37 tisici obyvateli.

[29] Ve vzdalenosti do 10 km od lokality Horka Zije 41 765 osob.®

3 https://www.abgjournal.com/830731/2014-nuclear-accident-at-wipp-ranks-among-costliest-in-u-s-

history.html

4 Guo, X, Gin, S,, Lei, P. et al. Self-accelerated corrosion of nuclear waste forms at material interfaces. Nature
Materials 19, 310-316 (2020). https://doi.org/10.1038/s41563-019-0579-x

> Oenergetice.cz: Novy vyzkum odhaluje mikrobidini Zivot ve vysoce radioaktivnim prostredi, 21. 4. 2020

6 Cesky statisticky Gfad, pocty obyvatel k 1. 1. 2022

"Hampl, S. a kol.: Technickd zprdva 183/2017 — socioekonomicka analyza lokalit vytipovanych pro umisténi
hlubinného uloZisté, priloha ¢ 5 — Horka, ppm factum research s.r.o., SURAQ, 2017, s. 6
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IK [30] V materidlech, které jsou soucasti zadosti SURAO, jsou posuzovana pouze pasma do
ULA 15 km od stfedu lokality, prestoze podle § 17 pism. b) vyhlasky ¢. 378/2016 Sb., o umisténi
ADVOKATI jaderného zafizeni, ma byt umisténi jaderného zafizeni z hlediska rozloZeni a hustoty

osidleni a jeho vyvoje provedeno do vzdalenosti 30 km.

[31]1 Je nutno zd(raznit, Ze uvedené vzdalenosti jsou mérfeny od stiedu zvaZovaného
prizkumného Uzemi. Lokalita Horka zacina v tésné blizkosti Velkého Mezifici, které se
nachazi zhruba 1km od severniho okraje zajmového Uzemi. Od Trebi¢e je lokalita
vzdalena necelych 7 km.

[32] V lokalité Horka Ize pozorovat pfiznivy demograficky vyvoj. Dochazi zde k pfirlstku
obyvatelstva a ke zvysSeni poctu déti. Index stafi je naopak nizky. Domovni fond je
pomérné ,mlady”, je zde malo domu starsich 100 let a celkem hodné novych.’ To je
v kontextu celé Ceské republiky, kterou postihuje spise vylidfiovani venkova, pomérné
ojedinély jev, svédcici ale rovnéz proti zvazovani pravé této lokality pro umisténi ulozisté
radioaktivnich odpadd, které ma potencial pfinejmensim vyrazné snizit atraktivitu bydleni
v dané lokalité.

[33] Tomu odpovidaji i vysledky kvantitativniho Setfeni vykonaného v roce 2015 spolecnosti
ppm factum research s.r.o. pro SURAO. Celkem 64 % dotézanych naptiklad uvedlo, ze se
obéava dopadl hlubinného Ulozisté na zdravi obyvatel.’® Lokalizaci hlubinného Glozisté do
oblasti husté osidlené Ize tak povazovat za iraciondlni i Cisté z hlediska dopadu na
psychickou pohodu dotéeného obyvatelstva, které se jiz ve fazi prlizkumnych praci musi
potykat se strachem ze zdravotnich dopad( ulozeného radioaktivniho paliva.

[34] Jak se chovaji radioaktivni prvky v horninach? Mohou se radioaktivni prvky uvolnit? Co by
se s nimi stalo? To vSechno jsou otazky, na které v tuto chvili nezndme odpovéd. Hlubinné
Ulozisté radioaktivnich odpadll vzdy predstavuje potencidlni riziko, které by mélo zcela
vyloucit jeho umisténi v obydleném Gzemi.

[35] Podle § 17 vyhlasky ¢.378/2016 Sb., o umisténi jaderného zafizeni, posuzovani Uzemi
k umisténi jaderného zafizeni z hlediska rozlozeni a hustoty osidleni a jeho vyvoje musi

a) hodnotit s ohledem na rozlozeni a hustotu osidleni a jeho vyvoj moznost zavedeni
neodkladnych ochrannych opatreni,
b) byt provedeno do vzdalenosti 30 km a
c) vyuzivat
1. vysledky posledniho provedeného scitani lidu, dom a bytd,
2. Udaje o hustoté osidleni jednotlivych sidel,
3. Udaje o zméné osidleni od posledniho scitani lidu, dom( a bytl, zejména
o poctu fyzickych osob a jejich ekonomické aktivité, a
4. Udaje o existenci a vyuzivani verejné pfistupnych budov.

8 Lahodova, Z., Popelova, E.. Technickd zprava 413/2019 — Hodnoceni potencidlnich lokalit HU z hlediska
klicovych kritérii provozni bezpecnosti, SURAO, 2020, s. 15

9 Hampl, S. a kol.: Technickad zprava 183/2017 — socioekonomicka analyza lokalit vytipovanych pro umisténi
hlubinného uloZiste, zavérecna zprava, ppm factum research s.r.o,, SURAO, 2017, s. 108

© Hampl, S. a kol.: Technicks zprava 183/2017 — socioekonomické analyza lokalit vytipovanych pro umisténi
hlubinného uloZiste, priloha ¢. 5 — Horka, ppm factum research s.r.o., SURAOQ, 2017, s. 74
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Pfi fddném posouzeni dle kritérii § 17 vyhlasky ¢. 378/2016 Sb. by nebylo mozné
vyhodnotit lokalitu s pomérné hustym osidlenim (nejhustsim ze vsech deviti plvodné
zvazovanych oblasti), nachazejici se blizko tak vyznamnych sidelnich Gtvard, jako je Velké
Mezifici; ve stanoveném okruhu 30 km zahrnujici i takovd mésta, jako Trebic, Jihlava,
Moravské Budéjovice, Namést nad Oslavou, Velka Bites, Zdar nad Sazavou, Nové Mésto
na Moravé, Bystfice nad Pernstejnem.

Pri vybéru lokalit byl jako jeden ze 13 kritérii (kritérium K13) hodnocen rovnéz vijv na
obyvatelstvo, hmotny majetek a ochranu pamadtek. Podatelé povazuji za nepochopitelné,
zafazen mezi relativné méné vyznamnd kritéria."' Vliv zaméru na obyvatelstvo je klicovym
kritériem a mél by byt hodnocen jako urcujici.

V ramci indikatoru K13a Naruseni faktori pohody vsak byl hodnocen pouze vliv hlukové
zatéze, vibraci a prasnosti zplsobenych stavebni ¢innosti, v ramci indikatoru K13b Vivy na
obytné rekreacni nebo pamatkové chranené objekty pak vliv povrchového areélu
a predpokladdanych napojeni na dopravni infrastrukturu. Zcela ale chybélo hodnoceni rizik
samotného Ulozisté, tedy jeho podzemni Casti, kde se umisténi v pomérné husté osidlené
oblasti jevi jako zna¢né nevhodné.™

Podatelé povazuji hlubinné Ulozisté radioaktivniho odpadu za potencidlni riziko pro své
zdravi a zZivoty, jakoz i pro zdravi a Zivoty mnoha dalSich generaci. Ochrana zZivota a zdravi
je ustavné garantovanym pravem (¢l. 6 a ¢l. 31 zdkona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich
prav a svobod), stejné jako pravo na priznivé zivotni prostiedi (¢l. 35 Listiny). Jde o ex lege
vyjadiené verejné zajmy, které nemohou byt pominuty pfi jakémkoli rozhodovani organt
vefejné moci o pravnim rezimu konkrétniho Uzemi, pfinejmensim v ramci zvaZovani
proporcionality pravni regulace. Tim spiSe pak musi byt brany v Gvahu v rdmci posuzovani
stretu verejnych zajmu podle ust. § 4a odst. 6 ve spojeni s ust. § 22a odst. 1 geologického
zakona (viz nize).

Podatelé pozaduji, aby byla dukladné provéfena i moznost jiného zpusobu
zpracovani radioaktivniho odpadu

Prestoze k zadosti SURAO je prilozeno 72 dokumentd o celkovém rozsahu 8 529 stran,
které v mife znacné podrobnosti fesi nejrliznéjsi technické a jiné aspekty lokality Horka
a Ulozisté radioaktivnich odpadd, v zadné praci neni v dostatecné mife provérena moznost
zcela jiného zplsobu zpracovani vyhorelého jaderného paliva a dalSich radioaktivnich
odpad.

Podle Studie umistitelnosti’® je predpokladem této studie predpokladany inventar
vyhorelého jaderného paliva a radioaktivniho odpadu v poctu 4 900 ukladacich obalovych
souborl s vyhorelym palivem z lehkovodnich energetickych reaktor(, 2 700 ukladacich

" Vondrovic, L, Augusta, J. a kol. Technickd zprava 465/2020 — Vybér potencidlnich lokalit hlubinného
UloZisté v CR pro navazujici etapu praci po roce 2020, SURAQ, 2020, str. 200

12 Havlov4, V. a kol. Technicka zprava 492/2020 — Konkretizace kritérii a indikdtord pro dcely porovnani
potencidinich lokalit HU, SURAO, 2020, kap. 3.1 — str. 62-63

13 Butovi¢, S. a kol.: Technickd zpréva 512/2020 - Studie umistitelnosti — aktualizace Horka, SURAO, 2020,

str. 24
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obalovych souborll s vyhorelym palivem z novych jadernych zdroji a dale 3 000
betonkontejnert s radioaktivnim odpadem predevsim z likvidace reaktor(. Na zakladé
téchto predpokladd je navrhovana impozantni kapacita hlubinného Ulozisté s celkovou
délkou zavazecich chodeb 94 km pfi vertikdlnim ukladani (varianty D1 a D2), pfi
horizontalnim ukladani s celkovou délkou ukladacich vrtd 106,4 km (varianty D3 a D4).

Tyto predpoklady zcela opomijeji posun védeckého poznani v oblasti jaderné energetiky.
Zadny ze 72 dokumentl prilozenych k zadosti SURAO nefesi moznost snizeni objemu
odpadu nebo jeho opétovného energetického vyuziti. S vyhorelym jadernym palivem je
pocitano vyhradné jako s odpadem bez moznosti jeho opétovného energetického vyuziti.

Od 1. 1. 2023 je Gcinné tzv. nafizeni Komise o taxonomii EU pro oblast jaderné energetiky
do systému nakladani s radioaktivnim odpadem (dale jen ,nafizeni o taxonomii’).™
Priloha I nafizeni o taxonomii (bod 4.26) stanovi prioritu vyzkumu, vyvoje, demonstrace a
zavadeéni inovativnich reseni vyrabéjici energii z jadernych procest s minimalnim odpadem
z palivového cyklu.

Nafizeni o taxonomii stanovi kritéria zasady ,vyznamné neposkozovat”(,do no significant
harm”). Jednim z kritérii této zasady je prechod na obéhové hospodarstvi. Toto kritérium
pozaduje zavedeni planu nakladani s radioaktivnim i neradioaktivnim odpadem, ktery
zajistuje maximalni opétovné pouziti nebo recyklaci tohoto odpadu na konci Zivotnosti.

Hlubinné ulozisté predstavuje definitivni rozhodnuti, které uzavira cestu jinym moznostem.
Podatelé poZaduji doplnit podklady o studie dukladné provéfujici mozZnosti
opétovného energetického vyuziti vyhorelého jaderného paliva, snizeni jeho objemu
a snizeni jeho toxicity, a to v navaznosti na nejnovéjsi védecké a technologické
poznatky i na prognézu predpokladaného budouciho pokroku, vcetné reserse

dostupnych védeckych studii na toto téma.

Podatelé pozaduji doplnéni alespoii ramcovych parametri hlubinného ulozisté
radioaktivnich odpadu

V zadosti SURAO nejsou uvedeny zakladni rdmcové parametry predmétného hlubinného
Ulozisté radioaktivnich odpad(l. Materidlni prezkoumatelnost zadosti, efektivita projednani
zadosti a prezkoumatelnost vysledného rozhodnuti vyzaduji, aby jako podklad fizeni bylo
v zadosti uvedeno srozumitelné strucné shrnuti zadkladnich parametrd predmétného
hlubinného Ulozisté radioaktivnich odpad(, tak aby i bez znaleckého zkoumani odbornych
pfiloh Zadosti z pohledu bézné vefejnosti a pfislusnych Ufednich osob bylo zfejmé, jaky
zamér je ramcové materialné vychozim predmétem zdejsiho fizeni. Za soudasné situace
neni podatelim z materialniho hlediska zndm predmét fizeni.

Podatelé pozaduji, aby z divodu prezkoumatelnosti byly zakladni parametry hlubinného
ulozisté, jako napf. jeho kapacita, prostorové vymezeni povrchového aredlu, hloubka,
rozsah a objem zavaZecich chodeb, predpokladany zplsob napojeni na dopravni

4 Narizeni Komise v pienesené plisobnosti (EU) 2022/1214 ze dne 9. bfezna 2022, kterym se méni nafizeni

v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, pokud jde o hospodarské cinnosti v nékterych odvétvich
energetiky, a nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o specifické zvefejhiovani
informaci v souvislosti s témito hospodarskymi cinnostmi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1214&from=EN#d1e32-8-1
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infrastrukturu, harmonogram pfipravy a vystavby nebo Zivotnost Ulozisté, byly uvedeny
pfimo v zadosti o stanoveni PUZZZK.

Podatelé pozaduji doplnéni zadosti SURAO o tivahy ve vazbé na podklady

Podatelé dale pozaduji, aby zadatel, pokud nékteré informace SURAO uvadi pouze
v pfilohach zadosti, v Zadosti explicitné vyjadril vsechny Uvahy, které se na tyto podklady
vazi. Pokud napf. zaddost SURAO odGvodnuje prostorové vymezeni PUZZZK Horka
odkazem na jiny podklad, pak nepostaci pouze formalni doplnéni tohoto podkladuy, ale je
tfeba doplnit pfislu$nou Gvahu, aby bylo mozné rozpoznat a prezkoumat, pro¢ je PUZZZK
Horka navrzeno pravé tak, jak je navrzeno.

Podatelé maiji pravo védét (a rozporovat), jak zadatel dospél k zavéru, ze pravé lokalita
PUZZZK Horka je potencialné vhodna pro hlubinné ulozisté jaderného odpadu. Tato Gvaha
7adatele musi byt obsazena v zadosti o stanoveni PUZZZK.

Podatelé pozaduji, aby Zadost obsahovala skute¢né vyhodnoceni stietd zajmu

Kapitola 4 Vyhodnoceni stretd zajmd, navzdory pojmenovani kapitoly, obsahuje pouze
popisny vycet stietl s prvky v Gzemi. Takovy vyclet nelze povazovat za vyhodnoceni stretd,
kdyz neobsahuje zadnou specifikaci, jaké jsou dopady téchto stretd. Stretll, které si
zasluhuji skutecné vyhodnoceni, je pfitom ve vyltu nastinéno vice — Ize zminit pfirodni
park Trebicsko, vytézena loziska radioaktivni suroviny Tasov a lozisko radioaktivni rudy
Pucov-Jasenice, vysoké radonové riziko, byvald sklddka tuhého komunélniho odpadu
v blizkosti obce BudiSov, vzdusny prostor vojenského letisté Namést nad Oslavou.

Podatelé pozaduji, aby stiety zajmu byly v Zadosti nejenom vyjmenovany, ale aby
byly skuteé¢né vyhodnoceny jejich dopady, véetné nastinéni moznosti feseni téchto
dopadi.

Podatelé pozaduji, aby Zadost reflektovala novou stavebni legislativu

V kapitole 1 Zakladni udaje o Zadateli a divody Zadosti (str.2 nahore) se uvadi, ze
provedeni prlzkumnych praci se pfedpokladad ,s podrobnosti potrebnou pro uzemni
rozhodnuti o umisténi uvaZovaného zarizeni podle zviastniho pravniho predpisu (zakon
¢ 183/2006 Shb. (stavebni zakon)).”

Povolovani a umistovani uvazovaného zafizeni nebude probihat podle zakona ¢. 183/2006
Sb., stavebni zakon, ale podle zakona ¢.283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni velké
novely, kterou ke dni podani téchto pfipominek jiz schvalily obé komory parlamentu.™

Nova stavebni legislativa (stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb. ve znéni schvalené velké novely)
predpoklada, Ze se nepovedou dvé samostatnd fizeni — nejprve Uzemni fizeni a poté
stavebni fizeni — ale Ze o zdméru bude vedeno pouze jedno spolecné fizeni.

Podatelé pozaduji, aby Zzadost byla zpracovana tak, aby reflektovala pravni stav
odpovidajici legislativé, podle které, bude-li lokalita Horka vybrana pro ucel umisténi
hlubinného Ulozisté, se bude postupovat v povolovacich procesech pro tento zameér.

15 poslanecka snémovna PCR: Snémovni tisk 330

10
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10. Podatelé namitaji, ze vymezeni PUZZZK Horka brani jiné konkurujici vefejné zajmy

[56]

(57]

(58]

(59]

(60]

(61]

11.

[62]

Z ust. § 4a odst. 6 ve spojeni s ust. § 22a odst. 1 geologického zakona vyplyva, ze MZP
stanoveni prizkumného Uzemi zamitne zejména v pfipadé, pokud jiny vefejny zajem
prevysi zajem na dal$im pruzkumu a nasledném vyuziti Gzemi. Je tedy treba zvazovat
konkurujici vefejné zajmy nejenom z hlediska prizkumu, ale téz z hlediska
nasledného vyuziti lokality, tzn. Hlubinného tlozisté.

Podatelé zdlraznuji, Ze na stanoveni pruzkumného Uzemi neni pravni narok, takze
nelze jakkoli zvyhodiiovat vefejny zajem reprezentovany SURAO nad jinymi
vefejnymi zajmy. Ze strany MZP ma byt nejprve obecné zvazeno, zda pro danou lokalitu
pfevaZuje vefejny zajem na stanoveni PUZZZK a budovéni hlubinného Glozisté nad viemi
ostatnimi relevantnimi verejnymi zajmy, a pak teprve méa smysl provadét detailni
prizkumné prace a zjistovat, zda je dana lokalita technicky vhodnéa pro dany Ucel. Bylo by
samoucelné a nehospodarné provadét priizkumné prace a teprve poté pomérovat stret
verejnych zajmu zjistitelnych jiz pfedem i bez provadéni prizkumnych praci.

Podatelé poukazuji na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2010,
€. j. 7 As 70/2009-190, v jehoz zavéru soud konstatoval: ,na stanoveni prizkumného
tzemi neni pravni narok. Ukolem ministerstva v fizeni o stanoveni prizkumného uzemi je
porovnat jednotlivé, mnohdy protichlidné, verejné zdjmy a prezkoumatelnym zpisobem
svou uvahu zddvodnit Kritéria pro takové posouzeni Zadosti pritom demonstrativné
stanovi ust $§4a odst 6 zakona o geologickych pracich. Spravni soudy nemohou tuto
uvahu ministerstva nahrazovat, doplriovat ¢i jakkoli modifikovat, ale jejich uloha spociva
v prezkumu zdkonnosti postupu a rozhodnuti ministerstva.”.

Zadost SURAO neobsahuje zadné zdiivodnéni, pro¢ konecny Gcel geologickych praci,
kterym ma byt hlubinné ulozisté, je jedinym moznym feSenim nakladani s radioaktivnim
odpadem, a neobsahuje nezbytné informace k vyhodnoceni konkurujicich vefejnych
zajmu, které mohou prevazit nad zajmem na stanoveni prizkumného tGzemi.

Podatelé pozaduji, aby MZP z Gfedni povinnosti identifikovalo a vyhodnotilo viechny
konkurujici vefejné zajmy ve smyslu ust. § 4a odst. 6 ve spojeni s ust. § 22a odst. 1
geologického zakona, tedy i takové, které tfeba sami podatelé se svymi omezenymi
moznostmi neidentifikovali a nenamitli. MZP by takto mélo postupovat v ramci fadného
zjistovani skutkového stavu ve smyslu ust. § 3 ve spojeni s ust. § 2 odst. 4 a § 50 odst. 3
véta prvni, spravniho radu.

Kromé vySe zminénych konkurujicich vefejnych zajmi na ochrané Zivota, zdravi
a priznivého zivotniho prostredi identifikovali podatelé nasledujici konkurujici vefejné
zajmy:

Verejny zajem na ochrané vlastnictvi dotcenych osob a rozvoji izemi obci

Ochrana vlastnictvi soukromych osob je Ustavné garantovanym pravem (¢l. 11 zakona
¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod) a pravo obci na samospravu, kam spada
i rozvoj Uzemi obce, je rovnéz Ustavné garantovanym pravem (¢l. 8 a ¢l. 100 zdkona
¢.1/1993 Sb., Ustava CR) a jde o ex /ege vyjadiené vefejné zajmy, které nemohou byt
pominuty pfi jakémkoli rozhodovani organl vefejné moci o pravnim rezimu konkrétniho
Uzemi, pfinejmensim v ramci zvazovani proporcionality pravni regulace. Tim spiSe pak
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musi byt brany v Gvahu v rdmci posuzovani stretu verejnych zajmd podle ust. § 4a odst. 6
ve spojeni s ust. § 22a odst. 1 geologického zdkona.

Z dosavadni praktické zkuSenosti s vymezovanim prizkumnych Gzemi pro Gcely vyhledani
hlubinného Ulozisté (lokality Bfezovy potok, Certovka, Cihadlo, Hradek, Kravi Hora,
Magdaléna, Na Skalnim, ale i pfedchozi zadost o stanoveni PUZZZK v lokalité Horka ze zafi
2013) jasné vyplyva, Ze jiz samotné podani 7adosti SURAO a stanoveni prizkumného
Uzemi zplsobuje paniku na trhu s nemovitostmi, a i v dalSich oblastech.
To mé za nésledek rapidni pokles poptavky po nemovitostech v takové oblasti a tim
pokles jejich cen, Ubytek obyvatel, zejména Ubytek ekonomicky vykonnych obyvatel
a ztrdtu dlouhodobé perspektivy rozvoje Uzemi obci a celkové omezeni kvality Zivota
v obcich. Jiz timto jedinym zahajovacim administrativnim krokem ziskava celd lokalita
jednou provzdy spolecenské stigma ménécenné oblasti.

Samotné riziko redlného zfizeni hlubinného uloZisté je pak aZz dalSi urovni celého
problému, ktery véechny negativni disledky postupu SURAO umochuje. Z néj pak pro
dotéené subjekty vyplyvaji dalsi zdsahy do Ustavné garantovanych prav, zejména zasah
do pfiznivého zivotniho prostredi (¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod), zasah
do soukromého a rodinného zivota (¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod), ohrozeni
Zivota a zdravi (Cl. 31 Listiny zakladnich prav a svobod).

Neni spolecensky akceptovatelné a z hlediska prava spravedlivé a proporcionélni, aby
naklady v podobé strpéni vybudovani hlubinného ulozisté se vsemi s tim spojenymi
negativy, byly prendseny pouze na obcany nékolika ,vytipovanych” obci ¢i majitele
zdejSich nemovitosti, jako by to byli jen oni sami, kdo radioaktivni odpad vyprodukovali.
Pokud maji ,vytipovani” jednotlivci a obce snaset Ujmu ve vefejném zajmu, tak pouze Gjmu
proporcionalné sdilenou; kdyz naprostym minimem ochrany, které jim musi demokraticky
pravni stat vzdy zarucit, je, aby jejich Gjma byla ze strany organd verejné moci rovnopravné
zohlednovana v ramci pomérovani stretu verejnych zajm.

Podatelé pozaduji doplnit kompletni piehled dotéenych vlastnikt, doplnit mapovy
podklad se znazornénim zakladni vlastnické struktury (pozemky CR, obecni
pozemky, pozemky pravnickych a fyzickych osob). Podatelé rovnéz pozaduji
vypracovani komplexniho znaleckého posudku na pokles ceny nemovitosti na tzemi
vsech dotcenych obci.

Verejny zajem vyjadieny v mistnich referendech a v nesouhlasech obci

Dne 31. 1. 2004 usporéddal méstys Budisov mistni referendum o otazce: ,Souhlasite
stim, aby bylo na uzemi obce Budisov vybudovano hlubinné uloZisté vyhorelého
Jaderného paliva a vysoce radioaktivnich odpaddi?” Mistniho referenda se zGcastnilo 80 %
opravnénych voli¢li, z nichz 98,5 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo sv{j nesouhlas
s vybudovanim ulozisté na Uzemi mésta.

Dne 6. 1. 2004 usporadala obec Hodov mistni referendum o otazce: ,Souhlasite s tim,
aby bylo na udzemi obce Hodov vybudovano hlubinné uloZiste vyhorelého jaderného
paliva a vysoce radjoaktivnich odpadi?” Mistniho referenda se zuUcastnilo 72,5 %
opravnénych voli¢l, z nichz 96 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo svij nesouhlas
s vybudovanim Ulozisté na tzemi mésta.

Dne 31. 1. 2004 uspofadala obec Narame¢ mistni referendum o otdzce: ,Souhlasite
stim, aby bylo na uzemi obce Naramec vybudovano hlubinné uloZisté vyhorelého
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Jjaderného paliva a vysoce radioaktivnich odpadd?” Mistniho referenda se zucastnilo
71,7 % opravnénych volic¢l, z nichz 93,4 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo sv(j nesouhlas
s vybudovanim ulozisté na Uzemi mésta.

Dne 13. 9. 2003 usporadala obec Oslavicka mistni referendum o otazce: ,Souhlasite
stim, aby bylo na uzemi obce Oslavicka vybudovano hlubinné dloZisté vyhorelého
jaderného paliva a vysoce radioaktivnich odpadd?” Mistniho referenda se zlGcastnilo 80 %
opravnénych voli¢li, z nichz 985 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo svj nesouhlas
s vybudovanim ulozisté na Uzemi mésta.

Dne 12. 6. 2004 usporadala obec Rohy mistni referendum o otazce: ,Souhlasite s tim,
aby bylo na uzemi obce Oslavicka vybudovadno hlubinné uloZisté vyhorelého jaderného
paliva a vysoce radioaktivnich odpadi?” Mistniho referenda se zUcastnilo 65,2 %
opravnénych voli¢l, z nichz 89 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo svij nesouhlas
s vybudovanim Ulozisté na Uzemi mésta.

Dne 24. 1. 2004 usporadala obec Rudikov mistni referendum o otazce: ,Souhlasite s tim,
aby bylo na uzemi obce Rudikov vybudovano hlubinné uloZisté vyhorelého jaderného
paliva a vysoce radjoaktivnich odpadi?” Mistniho referenda se zUcastnilo 71,9 %
opravnénych volicl, z nichz 957 % hlasovalo proti, tj. vyjadfilo sv(j nesouhlas
s vybudovanim Ulozisté na Uzemi mésta.

vvvvv

jaderného odpadu v lokalité Horka, kterd se z Casti nachazi ve spravnim obvodu mésta
Velké Mezifi¢i jako obce s rozsifenou plsobnosti, schvaleny usnesenim zastupitelstva ze
dne 23. 6. 2020, ¢islo usneseni 459/14/ZM/2020.

Vysledky mistnich referend a oficidlni nesouhlasy dotcenych obci predstavuji objektivné
vyjadfeny verejny zajem, ktery ma byt prezkoumatelné zvazen v rdmci Uvahy podle ust.
§4a odst. 6 geologického zadkona. Vysledky mistnich referend a oficidlné vyjadrené
nesouhlasy obci je tfeba zahrnout mezi konkurujici vefejné zajmy pomérované v ramci
postupu podle § 4a odst. 6 geologického zakona a prezkoumatelnym zplsobem se se
zasahem do tohoto zajmu vyporadat.

Cl. 8 Ustavy zarucuje pravo obci na samospravu. Podle ¢l. 100 odst. 1 Ustavy jsou Gzemni
samospravné celky Uzemnimi spoleenstvimi obcan(, kterd maji pravo na samospravu.
Obce jsou nositelé vefejného zajmu. Obce jsou na zakladé prava na samospravu
opravnény a ze zdkona povinny (srov. § 2 odst. 2 zdkona o obcich) pecovat o vestranny
rozvoj svého Uzemi a o potreby svych obcanl a pfi pInéni svych UkolG chranit verejny
zadjem, chrénit Zivotni prostfedi, zdravi a majetek obcand (srov. § 10 a § 35 zakona
o obcich), a chranit obecni majetek (srov. § 38 zdkona o obcich). Rozhodovani o rozvoji
spravovaného uUzemi patfi mezi zakladni prava Gzemni samospravy (srov. nalez
Ustavniho soudu ze dne 7. 5. 2013, sp. zn. II. US 1669/11, téZ napf. Koudelka, Z.:
Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 143 a nasl.).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nositeli prdva na samospravu jsou primarné obcané obci.
Z hlediska identifikace konkurujicich vefejnych zajmi je vyznamnou skutecnosti, Ze
obcéané pfislusnych obci vyjadfili sviij postoj pfimo k otazkam prazkumnych praci

16 https://www.velkemezirici.cz/images/stories/2020/7/ZM 14 - 23. 6. 2020.pdf
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a vybéru lokality pro hlubinného ulozisté, a to zakonem predvidanou formou,
tj. mistnim referendem ¢i oficialnimi nesouhlasy obci. To zaklada objektivné
existujici a legalné dolozeny verejny zajem, ktery musi byt organy verejné moci bran
v potaz a respektovan pfi pomérovani s konkurujicimi vefejnymi zajmy. Mistni
referendum, i kdyby pouze konzultativni povahy, je plnohodnotnym a rovnocennym
zdrojem objektivizace verejného zajmu. Relevance mistniho referenda jako pramene
jednoho z partikularnich verejnych zajmd pak plyne rovnéz z pozadavku Ucinné Ucasti
verfejnosti dle smérnice EURATOM a z procesniho postaveni obci jako Ucastnikl fizeni
podle ust. § 4a odst. 2 véta druhd, geologického zdkona.

Hlas obcanl obci nem(ize byt pominut jenom proto, Ze se jedna o malé obce a Ze jsou
jejich ob¢ané v mensiné proti ostatnim ¢astem Gzemi CR. Demokracie neznamena totalitu
vétdiny a plati zde Ustavné garantovany princip ochrany mensin, vyjadreny v ¢l. 6 Ustavy
CR (,Politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim.
Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin.”), ktery plati i pro Uzemni mensiny.

Verejny zajem na ochrané zemédélského pudniho fondu

V zadosti SURAO zcela chybi posouzeni, jakym zplisobem bude feéena ochrana
zemédélského pldniho fondu.

Z celkové plochy zajmové lokality Cini plochy zemédélského ptdniho fondu priblizné 50 %,
coz velikosti odpovida cca 14 km?. Z hlediska obecného produkéniho potencialu pad je
zajmova oblast zafazena mezi nadprdmérné v rostlinné produkci ptidy. Zemédélsky padni
fond v oblasti predstavuje vysoce kvalitni zemédélskou pldu, z velké casti I a I tridy
ochrany, ktera je ze zemédélského padniho fondu jen podminéné odnimatelna.”’

Podatelé pozaduji, aby byl v zadosti SURAO podrobné rozebran dopad stanoveni PUZZZK
Horka na zemédélsky pldni fond, aby bylo ziejmé, zda a v jakém rozsahu budou
geologické prace vyzadovat vynéti pady ze zemédélského pldniho fondu. Napf. umisténi
vrtl a obsluznych zafizeni bude jisté vyZadovat vynéti ze zemédélského pldniho fondu.

Prestoze dopad na zemédélsky ptdni fond byl jednim z kritérii pro zdzeni poctu lokalit pro
budouci hlubinné Ulozisté na 4 preferované (kritérium K12), které Udajné ,zahrnuje
odhadované naroky na odnéti zemédélské pldy (ZPF) a pozemk{ urcenych k plnéni funkci
lesa (PUPFL) vyvolané vystavbou hlubinného UloZi$té”,'® z zadné z pfiloh Zadosti neni
rozsah zaboru ZPF ziejmy.

7 Butovi¢, S. a kol.: Technickd zprdva 512/2020 - Studie umistitelnosti — aktualizace Horka, SURAO, 2020,
s. 43-47

8 Havlova, V. a kol. Technickd zpriva 492/2020 — Konkretizace kritérii a indikdtord pro dcely porovnani
ppotencidinich lokalit HU, SURAO, 2020, kap. 3.3.12 - str. 61-62
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Obrazek 1 — Tridy ochrany ZPF

14. Vefejny zajem na ochrané pfirody a krajiny

[82] Pfedné je tfeba uvést, e SURAO ve své zadosti podrobné neuvadi, pro¢ zijem na
vybudovani radioaktivniho ulozisté prevazi nad vefejnymi zajmy na Useku ochrany prirody
a krajiny, zejména na zachovani unikatni krajiny Pfirodniho parku Tfebi¢sko a na ochrané
ohrozenych druh( rostlin a zivocich( sidlicich na daném Uzemi. Nezabyvéa se tedy blize
otazkou vhodnosti stanoveni prlizkumného Uzemi pravé v této lokalité, a to s ohledem na

konkurujici vefejné zajmy na ochrané pfirody a krajiny.

[83] Podatelé maji naopak za to, ze lokalita Horka obsahuje fadu aspektl pfirody a krajiny,
které budou jak samotnymi prizkumnymi pracemi, tak zejména realizaci hlubinného
ulozisté radioaktivniho odpadu znehodnoceny. Tato lokalita proto neni z ddvodu
prevazujiciho vefejného zajmu na ochrané pfirody a krajiny vhodnou ani pro stanoveni
prizkumného Uzemi, ani pro navazujici kroky vedouci ke zfizeni hlubinného ulozisté

radioaktivniho odpadu.

[84] MZP musi zohlednit vliv stanoveni priizkumného Gzemi a navazujicich krokd na pfirodni
park Trebicsko, ktery se nachézi pfimo v navrhovaném prizkumném Gzemi. Pfirodni park
predstavuje vyznamné misto odpocinku, rekreace a poznani pro obyvatele okolnich obci
ale také nedaleko leziciho okresniho mésta Trebi¢. Obsahuje jehlicnaté, smisené i listnaté
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lesy, louky i pole s remizy a mensi rybniky, coz ve svém souhrnu vytvafi unikatni krajinny
raz dané oblasti s jedine¢nou faunou i flérou (viz dale). Jak navic plyne z pfilohy Zadosti
Hodnoceni potencialnich lokalit hlubinného Ulozisté dle klicovych environmentalnich
kritérii pro celé Uzemi je charakteristickd pohledova otevienost, kvuli které bude areal
hlubinného ulozisté vyrazné vizualné plsobit v Sirokém okoli zaméru.

Nelze zanedbat nedaleko lezici CHKO Zdarské vrchy (26,50 km), ktera mGze byt dotcena
razantné zvySenou dopravou v souvislosti s budovanim hlubinného ulozisté. Jesté blize,
pouhych 4,25km od prizkumného Uzemi, se nachézi evropsky vyznamna lokalita
Kobylinec, jez je lokalitou koniklece velkokvétého (Pulsatilla grandis), ktery je chranén jako
silné ohrozeny druh. Zhruba 5,5 km od hranic prizkumného Uzemi je vzdalena evropsky
vyznamné lokalita MarSovec a Cepi¢ka vyznacujici se unikatnimi mokfadnimi biotopy, v
nichz se vyskytuji mimo jiné i silné ohrozené druhy jako kurika ohniva (Bombina bombina)
nebo kriticky ohroZeny skokan ostronosy (Rana arvalis).

Pfimo skrze navrhované prizkumné Uzemi potom vedou biokoridory regionalniho
vyznamu vymezené v Zasadach Uzemniho rozvoje kraje Vysocina a nachazi se zde také
regionalni biocentra. Jedna se o biokoridor NKOD — 515 — Jeleni hlava — Vlcatinsky vrch,
biokoridor VI¢atinsky vrch — Nesméf a regionalni biocentra Nesmér a Vicatinsky vrch.
SURAO v 7adosti sice existenci téchto prvk(i Gzemniho systému ekologické stability
zminuje, neuvadi vsak, proc je nezbytny zasah do nich, ktery by mél predstavovat az krajni
moznost ve vztahu k ostatnim variantam. Existence biokoridor(, jakoZto pfirozenych pasl
pro migraci organismd, bude pfipravnymi pracemi v souvislosti s pfipravou hlubinného
Ulozisté nenavratné dotcena. Lokality, kde se prvky Gzemnich systém0 ekologické stability
nachazeji, jsou proto pro realizaci ulozisté zcela nevhodnymi.

Kromé plosné ochrany pfirody a krajiny je tfeba zminit také individudlni prfedméty
ochrany. Podle ust. § 3 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny
jsou vyznamnymi krajinnymi prvky pfimo ze zakona (bez nutnosti registrace) veskeré lesy,
raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, idolni nivy. Na Gzemi o celkové rozloze 9 800 ha se
tedy jedna o rozsahlejsi vycet nez Ctyfi krajinné prvky zminéné v zadosti. V zajmovém
Uzemi se také vyskytuji napfiklad mokrady lokélniho vyznamu — Valdikovské rybniky.

Jak uvadi SURAO v pfiloze 7adosti nazvané Vymezeni zdjmovych uzemi pro biologicky
prizkum a monitoring v dalsich etapach vyzkumu.:” Nodni plochy umozriuji existenci
ropuse obecné, skokanu zelenému pfipadné skokanu kratkonohému nebo blatnici
skvrnité. Z vyznamnych druh( vodnich ptakd je v nalezovych databazich evidovan vyskyt
jefdba popelavého, kopfivky obecné, vodouse kropenatého nebo vodouse rudonohého.
Polni a lu¢ni pozemky jsou biotopem chrastala polniho, tuhyka Sedého nebo dudka
chocholatého. Velkou pozornost si zaslouzi vyskyt rostliny smil pisecny, ktery se nachazi na
Uzemi 4 polygon(. Tento druh se nachazi na okrajich lesd a remiz{i zejména s borovici
lesni. Potencialni stfet s PAT by mohl nastat v souvislosti s vyskytem druhu smil pisecny
v HO7, HO6 a k nim navazujici oblast s dfivéjSim vyskytem tohoto druhu (HO9 a HO10).
Mezi druhové nejbohatsi lokality v zadjmovém Uzemi Horka patfi vihké louky u obce
Oslavicka (HO3), které hosti zejména brodivé ptaky a soustava rybnikd na Mlynském

19 Pravec, M., Pravcova, J. a kol. Technickd zprava 591/2022 — Biologie I — Vymezeni zijmovych uzemi pro
biologicky priizkum a monitoring v dalsich etapach vyzkumu, SURAO, 2022
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potoce (HO8), ktery je biotopem nékolika vyznamnych druhl vodnich ptakl
a obojzivelnikd.”

Opomenout se proto neda ani zachovala lesni a luéni vegetace se vzacnymi druhy rostlin
a zivocichG. Vzacné ¢i ohrozené druhy se obecné uvadi jako indikatory Ccistého
a zachovalého (tzv. zdravého) zivotniho prostredi. Drtiva fada z nich by vsak s naplnénim
zaméru stavby hlubinného Ulozisté jaderného odpadu v kulturni a osidlené krajiné mohla
nenavratné vymizet, coz by prakticky znamenalo vyrazné zhorSeni zZivotniho prostredi,
které by mélo vliv i na mistni obyvatele.

Mezi predlozenymi materiadly zcela chybi studie o posouzeni vlivu stavby, provozu a
nasledné péce o hlubinné Ulozisté na zivotni prostfedi. Podatelé maji obavu, Ze napf.
intenzivni pfeprava milion m? vytéZené rubaniny vyvola vysokou miru Uniku prasnosti do
ovzdusi a hluku. Podatelé pozaduji doplnéni studie o posouzeni vlivu stavby, provozu a
nasledné péce o hlubinné ulozisté na zivotni prostredi.

Verejny zajem na ochrané krajinného razu

Podatelé rovnéz namitaji, e v zadosti SURAO a v Ffizeni o stanoveni PUZZZK Horka by
méla byt reflektovana a vyhodnocena ochrana krajinného razu jako soucast verejného
zajmu na ochrané pfirody a krajiny. Podle ust. § 12 z&kona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, plati, ze: ,Krajinny rdz kterym je zejména prirodni, kulturni a historicka
charakteristika urcitého mista ¢i oblast] je chranén pred cinnosti sniZujici jeho
estetickou a prirodni hodnotu. Zisahy do krajinného rdzu, zejména umistovani
a povolovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych
krajinnych prvkad, zviasté chranénych uzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické
méritko a vztahy v krajiné.”

Uzemi PUZZZK Horka je velice cennou pfirodni a krajinnou lokalitou bohatou na
vyznamné krajinné prvky ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (kterych je urcité vice, nez v bodé 4.2 7adosti SURAO uvedené 4). Z velké
Casti je tvofena Pfirodnim parkem Trebicsko. Neopakovatelny malebny vzhled krajiny,
ktery je pro toto Uzemi typicky a jinde ho v nasi republice nenajdeme, je dan jiz
geologickym podlozim, tvofenym hlubinnymi vyvielinami tfebicského Zulosyenitového
plutonu. Diky mnoha ostrlvkdm zvétravajiciho Zulosyenitu zde nasStésti nedoslo
k vytvéreni nekonecnych 1and a industrializované krajiny, kterd si tak dodnes zachovala
svou relativné neporusenou tvar. Nyni se do kraje vraci tradi¢ni formy zemédélského
vyuziti — zejména pastva dobytka. Krajinu tvofi pestra mozaika poli stfidajicich se s loukami
a pastvinami, remizky, drobnymi lesiky, mezemi s porosty kfovin a meandrujicimi potoky
doprovazenymi olSemi a bfizami. Ve snizeninach kolem vodnich tokd se vyskytuji zbytky
vlhkych luk se vzacnou kvétenou, na potocich byly postaveny mnohé rybnicky. Lokalitou
prochazi naucna stezka, spojujici Balinské a Nesmérické Udoli. Podstatna cast lokality je
soucasti pfirodniho parku Trebicsko. Celkové se jednd o velmi malebnou krajinu
s rozprostfenymi drobnymi pfirodnimi a krajinnymi prvky, rozprostirajici se mezi udolimi
feky Oslavy a Ficky Balinky.
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Umisténi nadzemniho arealu a rozsédhlého nadzemniho meziskladu rubaniny je uvazovano
mezi obcemi Budi$ov a Hodov, takika vedle vétrného mlynu,?® na dohled z Budi$ova, kde
se nachazi renesanéni zamek 2" s velkym krajinafskym parkem s rybniky
a socharskou vyzdobou ¢&i goticky kostel sv. Gottharda*’ s pozdné roméanskym jadrem
v BudiSové a vétrny mlyn pobliz Budisova.

Infrastruktura hlubinného Ulozisté esteticky znehodnoti celkovy krajinny rdz. Uvedeny
krajinny raz a prirodni a kulturni bohatstvi budou vystavbou hlubinného ulozisté
silné a nendavratné zasazeny, a proto je tieba verejny zajem na jejich ochrané
dikladné poméfit s vefejnym zajmem na vystavbé hlubinného ulozisté.

Ve Studii umistitelnosti (str. 28-29) jsou uvedeny pouze obecné proklamace o krajinném
razu, které ovéem nejsou v zadosti SURAO reflektovany konkrétnimi zvolenymi opatfenimi
k ochrané krajinného razu.

Je nutno si uvédomit, ze krajinny raz lokality bude vystavbou hlubinného ulozisté zcela
zménén.

Povrchovy areal hlubinného ulozité ma mit rozlohu cca 23 ha.”* Samotny povrchovy
aredl tak jiz svou rozlohou predstavuje zcela zasadni zasah do krajinného razu, vyznamné
pozménujici venkovsky charakter lokality.

Krajinny réz zasdhne rovnéz souvisejici dopravni infrastruktura — Ucelovd komunikace a
Zeleznicni vlecka.

Zasadni pro krajinny raz pak jsou trvalé deponie obrovského mnozstvi rubaniny.

Celkova délka zavazecich chodeb ve varianté s vertikalnim ukladanim ma dcinit 94 km (ve
varianté s horizontalnim ukladanim ma celkova délka ukladacich vrtd cinit 106,4 km).
Razné dispozi¢ni varianty feSeni poditaji s rliznym objemem razeb, ktery muze Cinit az
6,2 mil. m® — jednd se o objem horniny v rostlém stavu, nikoliv nakypfené v podobé
odtézené rubaniny. Objem vytézené rubaniny mize podle Studie umistitelnosti ¢init az
7,7 mil. m® (kdyz ale sama Studie umistitelnosti uvadi, Ze objem vyrubu by se pro
stanoveni mnozstvi rubaniny mél nasobit koeficientem nakyprenosti 1,3, pak by objem
rubaniny ¢inil az 8,06 m?).

Podle Studie umistitelnosti neni v soucasné dobé rozhodnuto o zplsobu vyuZiti odtéZzené
rubaniny. O veskeré rubaniné se tak uvazuje jako o materialu, ktery bud bude odvazen,
nebo ktery bude ponechan na misté produkce v podobé trvalé deponie. Zatimco prvni
varianta bude predstavovat velmi vyrazné dopravni zatizeni, druha varianta by znamenala
vyrazny zasah do krajinného razu.

Prestoze v okoli lokality Horka byla vytipovana ulozni mista — vytéZené lomy — jejich objem
je jen 2 040 000 m3. Stale zUstava prebytek rubaniny az 6 038 151 m>.

Dispozi¢ni Kapacita Celkovy objem | Celkovy objem Prebytek
varianta | UloZnych mist vytézené nakyprené rubaniny [m’]

20 https://pamatkovykatalog.cz/vetrny-mlyn-13293286

21 https://pamatkovykatalog.cz/zamek-s-parkem-695226

2 https://pamatkovykatalog.cz/kostel-sv-gottharda-se-hrbitovem-677774

B Film Jak bude vypadat hlubinné dlozisté? SURAO, 2017
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[107]

[108]
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[m3] rubaniny [m®** | rubaniny [m?]*®
D1 6213 962 8 078 151 6 038 151
D2 4082 021 5306 627 3266 627
D3 2040000 2 438 241 3169 713 1129713
D4 2 481 696 3226 205 1186 205

Vyporadani se s vytézenou rubaninou neni zadatelem reseno, pfitom pravé trvalé deponie
(vedle povrchové casti hlubinného Ulozisté) predstavuji zcela zasadni zasah do
krajinného razu.

Vyznam krajinného razu celé lokality dokladaji cetnd vyhlidkova mista a rozhledny
v lokalité nebo jeji bezprostfedni blizkosti, napf. vyhlidkovéd véz Rudikov, rozhledna
Rubacka, méstska véz Velké Mezifici, rozhledna Fajtliv kopec.

Diraz na ochranu krajinného razu neni v daném pripadé nijak nadsazeny a podatelé
proto pozaduji provedeni komplexni studie krajinného razu v prostoru PUZZZK
Horka a v jeho okoli.

Z vyse uvedenych dlvodl podatelé pozaduji, aby ochrana krajinného razu byla
v zadosti SURAO samostatné vyhodnocena jako podklad pro stiety zajmG podobné,
jako jsou zde vyhodnocena chranéna Gzemi & prvky USES (viz kap. 4 zadosti SURAO).

Verejny zajem na ochrané kulturnich pamatek

Vefejny zadjem na ochrané kulturnich pamatek je reprezentovan mimo jiné zdkonem
€. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

Doposud nebyly zahrnuty vlivy objektd mimo povrchovy areél, jako napfriklad ,vétraci
jdmy” nebo ,parkovisté”, doposud tak nezndme, plosny rozsah ani zplsob vystavby
(z povrchu, z podzemi), ktery je pro uréeni vliva dileZity.?®

Uzemi méa vyhradné venkovsky charakter sidel. Nejsou dostate¢né vzdalenosti zastavby
od povrchového aredlu, a neexistuji zde dostatecné bariéry s izolacnim Ulinkem (reliéf,
lesni porost).?’

V kap. 4.6 zadosti SURAO je uveden vycet kulturnich pamétek v lokalité Horka. Nékteré
pamatky uvnitf zvazovaného PUZZZK Horka ve vyétu zcela chybi, jako napf. kaple
sv. Jifi v Osové. Podatelé zadaji doplnéni zadosti SURAO tak, aby zahrnovala viechny
pamatky v feSeném uGzemi.

Rada vyznamnych pamétek se pak nachézi na hranici nebo tésné za hranici zvazovaného
PUZZZK Horka. Podatellim nejsou znamy trasy odvozu odtézené rubaniny, pokud bude

24 Studie umistitelnosti — tab. 32

% Celkovy objem vytéZené rubaniny x koeficient nakypienosti 1,3

%6 Krajicek, L, Skofepa, Z. a kol Technickd zprava 456/2020 — Hodnoceni potencidinich lokalit HU
dle klicovych environmentalnich kritérij, SURAOQ, 2020. str. 16

27 Krajicek, L, Skofepa, Z. a kol.: Technickd zpréva 456/2020 — Hodnoceni potencidlnich lokalit HU
dle klicovych environmentainich kritérii SURAO, 2020. str. 29
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rozhodnuto o jejim odvozu. Podatelé maji obavu, Ze prach, vibrace a dalsi emise
zplUsobené nakladnimi vozy zejména prevazejicimi vytézenou rubaninu v obrovském
mnozstvi mohou mit dopad i na tyto objekty, jako napf. renesancni zdmek v BudiSové,
goticky kostel sv. Gottharda v BudiSové ze 13. stoleti, vétrny mlyn u BudiSova, kostel
v Rudikové, méstska pamatkova zona Velké Mezifici. Pamatkova péce se ma zamérovat na
ochranu ,pred poskozovanim a nicenim, prfed nepovolanymi zdsahy a neZidoucimi
zmeénami, pred zanedbavanim, nevhodnym uZivénim a neodbornym zachazenim pred
ucinky eventudlnich jinych skodlivych viivd. Uplatiuje se preventivne, néekdy aZ po
ohroZeni nebo naruseni pamatky.?® Podatelé Zzadaji, aby byl FfeSen rovnéz vliv na
pamétkové objekty, které nejsou pfimo uvniti navrhované plochy PUZZZK Horka, ale které
mohou byt rovnéz dotceny vystavbou hlubinného ulozisté i provadénim geologickych
praci.

Verejny zajem na ochrané vod

Zadost SURAO se nedostatecné vyporadava se stietem vefejného zajmu na vybudovani
hlubinného Ulozisté jaderného odpadu v PUZZZK Biezovy potok a verejného zajmu na
ochrané vod. Pfitom verejny zajem na ochrané vod se vyznacuje svou zavaznosti, kdyz je
jeho prostiednictvim chranén jeden ze stavebnich kamen( veskerého Zivota na Zemi
a zaroven voda predstavuje latku, kterd se s ohledem na stupnujici se teploty a stale
Castéjsi sucha stava stdle vzacnéjsi. Proto je tfeba ochrané vody vénovat jesté vétsi
a dlraznéjsi pozornost nez ostatnim slozkam pfirody a dlsledné a presvédcivé pomérovat
verejny zajem panujici na jeji ochrané s ostatnimi vefejnymi zajmy, v¢. vefejného zajmu na
vystavbé hlubinného ulozisté. V tomto ohledu véak zadost SURAO (v¢. jejich pfiloh)
zaostava a neobsahuje blizsi (materialni) popis, ve kterém by SURAO stiet uvedenych
vefejnych zajm{ konkrétné uvedlo (identifikovalo), natoz poméfilo a vyhodnotilo, ¢imz by
zajistilo potfebnou a komplexni ochranu vod v PUZZZK Biezovy potok.

V Ceské republice je vefejny zdjem na ochrané vod chranén zejména zakonem
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zadkonl (dale jen ,vodni zakon”), ktery
hned v Gvodnim § 1 stanovi nasledujici:

(1) Ucelem tohoto zékona je chrénit povrchové a podzemni vody, jako ohroZené
a nenahraditelné sloZky Zivotniho prostredi a prirodni zdroje, stanovit podminky pro
hospodarné vyuZivani vodnich zdroji, pro zachovdni vodnich zdroji a predejiti stavu
nedostatku vody a pro zachovani i zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich vod,
vytvorit podminky pro sniZovani nepriznivych ucinki povodni a sucha a zajistit bezpecnost
vodnich dél v souladu s prévem Evropskych spolecenstvi Ucelem tohoto zékona je té?
prispivat k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich
ekosystémii a na nich primo zavisejicich suchozemskych ekosystémii.

(2) Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuZivani povrchovych a podzemnich vod, jakoZ | vztahy
k pozemkim a stavbam, s nimiZ vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v zgimu
zajfisténi trvale udrZitelného uZivani téchto vod, bezpecnosti vodnich dél a ochrany pred

28 VINTER, Vlastimil. Strucny slovnik pamatkové péce. Usti nad Labem: Krajské stredisko statni pamatkové

péce a ochrany pfirody, 1983, s. 56
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(i)

ucinky povodni a sucha. V' ramci vztahd upravenych timto zékonem se bere v uvahu
zdsada navratnosti nakladli na vodohospodarské sluzby, vcetné nakladd na souvisejici
ochranu Zivotniho prostredi a nakladd na vyuZivané zdroje, v souladu se zdsadou,
Ze znecistovatel plati.

Samotna zadost SURAO se vyjadfuje k ochrané vod v bodé 4.5. Tento bod obsahuje
stru¢né shrnuti, ze PUZZZK Horka:

neni soucasti Zadné chranéné oblasti pfirozené akumulace vod,

(i) na tomto Uzemi se nenachazi zadné ochranné pasmo vodniho zdroje,

(iii) ndzev hydrogeologického rajénu a povodi (do kterych Uzemi spada),

(iv) informaci, Ze zvodnéni kolektord krystalinika neni dostate¢né pro vodarenské vyuziti,

(v) popis zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, lokalnich zdrojl a informaci, ze se v tzemi

[115]

[116]

[117]

[118]

[119]

nenachazi podzemni zdroje pitné vody.

Nejedna se vsak o kompletni informace vyplyvajici z zddosti SURAO, resp. pfiloh k této
7adosti SURAO, jako? tento bod neobsahuje ani zminku o provedeni poméfeni veiejnych
zajm0 na vystavbu hlubinného ulozisté a ochranu vod.

V Uzemi pro PUZZZK Horka se nachazi fada vodnich ploch (rybniky) a vodnich tokd
(potokd), které spadaji pod ochranu vodniho zdkona v rezimu povrchovych vod (srov.
§ 1 ve spojeni s § 2 odst. 1 vodniho zakona), a rovnéz pod ochranu zdkona ¢. 114/1992 Sb.
o ochrané pfirody a krajiny jako vyznamny krajinny prvek (srov. § 3 odst. 1 pism. b) zdkona
€. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny). Toky Balinka, Oslava a Mlynsky potok nalezi
mezi kaprové vody. Tok Oslavicka a casti tokl Mlynsky potok a Marek jsou, anebo se maji
stat trvale vhodnymi pro Zivot a reprodukci plvodnich druhl ryb a dalSich vodnich
zivocichtl. Viechny toky (vyjma toku Balinka) vykazuji poskozeny stav. Celé Gzemi PUZZZK
Horka se nachazi ve zranitelné oblasti ajedna se o citlivou oblast ve smyslu vodniho
zakona.

V Gzemi pro PUZZZK Horka se samozfejmé vyskytuji i podzemni vody, které maji rovnéz
zvlastni rezim ochrany (srov. § 1 ve spojeni s § 2 odst. 2 vodniho zdkona).

Hlubinné Ulozisté v jakékoli podobé z povahy véci nutné ovlivni povrchové i podzemni
vody. Vliv budou mit jiz samotné geologické prace popisované v zadosti SURAQ, zejména
vrty.

Co se tyce tokl Marek a Mlynsky potok, TZ 452/2020% vyslovné uvadi riziko vystavby
hlubinného Ulozisté dopadajici na uvedené toky z diivodu vzestupného proudéni v plose
hlubinného Ulozisté. PUZZZK Horka je z hlediska propustnosti zlomovych zén hodnocena
primérné a z hlediska odvodnéni podprimérné, kdy hlubinné Ulozisté bude odvodnéno
vjediném povodi (prostrednictvim toku Marek), v dlsledku cehoz nedojde
k vyhodnéjSimu rozdéleni odvodnéni do vice povodi. Zaroven zprava TZ 452/2020
vyslovné uvadi, ze durbachit, ze kterého je Gzemi PUZZZK Horka tvofeno, je ve srovnani

22 Havlova, V. a kol. Technickd zpréva 452/2020 — Hodnoceni potencidinich lokalit HU z hlediska klicovych

kritérii dlouhodobé bezpecnosti — lokalita Horka, SURAQ, 2020, kap. 5 Hydrogeologické charakteristiky
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[121]

[122]

[123]

[124]

[125]

s jinymi lokalitami s granitovnym masivem hori co do propustnosti. Udaje o vlivu
hlubinného Ulozisté zejména na tok Marek obsahuje i zprava TZ 476/2020.3°

Déle se zadost SURAQ, resp. Studie umistitelnosti ke skutecnosti, 7e se PUZZZK Horka
nachazi ve zranitelné a citlivé oblasti vyjadfuje pouze kuse, Ze na tyto nelze predpokladat
vliv vystavby a provozu hlubinného Ulozisté. Z jakych ddvod( tak tomu je, vsak zadost
SURAO ani jeji pfilohy neobsahuji. Pfitom podatelé maji vazné pochyby o tomto vyroku,
kdy TZ 452/2020 explicitné uvadi, Ze hlubinné Ulozisté bude mit vliv zejména na tok
Mafek, tedy jeho zneciéténi logicky zhorsi stav PUZZZK Horka jakoZto zranitelné a citlivé
oblasti.

V souvislosti s hodnocenim dopadd vystavby hlubinného ulozisté, konkrétné jeho
povrchové casti, Studie umistitelnosti vyslovné obsahuje zhodnoceni, Ze tato bude mit vliv
na Mlynsky potok v podobé vypousténi odpadnich a srazkovych vod do tohoto toku
a potencialniho ovlivnéni pfipovrchové zvodné. Tato zprava rovnéz obsahuje vyhodnoceni
stfetu zajm0 pro povrchovou cast hlubinného Ulozisté v casti 4.3.1., viceméné se vsak
jedna pouze o nazev kapitoly, kdy tato ¢ast neobsahuje blizsi posouzeni stfetu zajmu,
nybrz pouze popis kritérii a Gtvar(i nachazejicich na PUZZZK Horka. Stiet zajmu je pak
vyhodnocen bez jakéhokoli odGvodnéni znaminky +/-.

Co se ty¢e dopaddl podzemni ¢asti hlubinného ulozisté, zadost SURAO, jakoz ani zadné
z priloh, neobsahuje blizsi popis vefejného zdjmu na ochrané podzemnich vod ¢i jeho
pomérovani s vefejnym zajmem na vystavbu hlubinného ulozisté.

Vyse uvedené Ize shrnout tak, ze zadost SURAO a jeji pilohy vnimaji stiet vefejného zajmu
na vystavbé hlubinného Ulozisté s vefejnym zajmem na ochranu vody, vefejny zdjem na
vystavbé hlubinného Ulozisté vyhodnocuji jako prevazujici nad vefejnym zdjmem na
ochranu vod, neobsahuji vSak zadné zdGvodnéni pro¢ tomu tak je a na zakladé ¢eho bylo
takového zavéru dosazeno — pfitom Studie umistitelnosti v ¢asti 7.3.1. vyslovné uvadi, ze:
,--primarnim zdjmem pri navrhu umisténi bylo zohlednéni vereiného zdjmu (na zakladé
identifikovanych streti zajmd) ...” Naopak pfilohy 7adosti SURAO uvadéji pfimé dopady
na ochranu vod vybudovanim hlubinného Ulozisté, kterd vSak samotna zadost SURAO
nereflektuje ve svém textu. Je tak tfeba posoudit, Ze zohlednéni vefejného zajmu
na ochrané vody neprobéhlo ani nebylo dostate¢né poméfeno s vefejnym zajmem
na vystavbu hlubinného Ulozisté.

Nadto pfilohy 7adosti SURAO nékolikrat opakuji, ze k posouzeni dopadd hlubinného
Gloziété na hydrologické poméry PUZZZK Horka chybéji podklady o téchto pomérech, a to
jak k povrchové, tak i podzemni vodé. Pfilohy vyslovné uvadéji, Ze tato posouzeni budou
zaviset na dalsich provedenych prizkumech. I z tohoto hlediska nemiize zéddost SURAQ
adekvatné reflektovat a pomérovat verejny zajem na ochrané vod oproti verejnému zajmu
na vystavbé hlubinného ulozZisté.

Podatelé pozaduji zpracovani hydrogeologického posudku celé lokality pro PUZZZK
Horka ze strany SURAO, a to jiz v této fazi jesté pred stanovenim PUZZZK. Bez zpracovani

30°Uhlik, J. a kol. Technicka zprdva 476/2020 Hydrogeologické modely horninového prostredi pro hlubinné
uloZiste, pasport aktualizovaného detailniho modelu — lokalita Horka, PROGEO, s.r.0., SURAOQ, 2020
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znaleckého hydrogeologického posudku nemlze byt adekvatné zvazen (a ochranén)
verejny zajem na ochrané vod.

Verejny zadjem na ochrané zdravi

Podatelé pozaduji alespon rdmcové hypotetické vyhodnoceni vlivi budovani a provozu
a pfipadné havarie hlubinného Ulozisté na lidské zdravi, resp. na Zivot nad a v okoli
hlubinného Ulozisté. To jsou naprosto zasadni koncepcni otazky, které musi byt alesporn
ramcové zkoumany a feSeny (a prezkoumatelné vyjadrfeny) jeSté pred konkrétnimi
geologickymi prizkumy v konkrétnim Gzemi a pred hledanim konkrétni lokality.

Navrhovany prostor PUZZZK Horka je Gzemim s vysokym vyskytem radonu (viz bod 4.4.2
7adosti SURAOQ). Pfi stanoveni radonového indexu v roce 2017 byl v objektech v lokalité
Horka (Osové, Oslavice) zjistén vysoky radonovy potencidl. ,Vzhledem k regiondini
radioaktivité hornin nachdzejicich se v prizkumnych uzemich PUZZZK Hrédek, Horka
a Kravi hora (Monitoring ovzdusi z hlediska vyskytu radonu a monitoring ionizujiciho
zdreni v mistech znamych anomalii za rok 2016, SURO, Praha, prosinec 2016) je predevsim
v lokalitach Horka a Kravi hora divodné ocekavat vyskyt vyssich hodnot objemové aktivity
radonu v ptdnim vzduchu. Tyto skutecnosti byly potvrzeny pri provadeni terénnich méreni
pro ucely stanoveni radonového indexu pozemku v roce 2017, kdy nebyl ani v jednom
pripadé zaznamendn vyskyt kategorie nizkého radonového indexu pozemku."’’

Hlubinné Ulozisté mize vzhledem ke svému podzemnimu charakteru negativné ovlivnit
vyskyt radonu v Uzemi. Podatelé pozaduji vyhodnoceni vlivi hlubinného Ulozisté na vyskyt
radonu, resp. pozaduji transparentni a pfezkoumatelné zaruky, Ze geologickymi pracemi,
a pfipadnym budovanim a provozem hlubinného UloZisté nedojde ke zvySeni vyskytu
radonu v Uzemi.

Verejny zajem na hospodarnosti a efektivité nakladani s vefejnymi prostredky

Hledisko hospodarnosti a efektivity nakladani s vefejnymi prostredky ma byt zohlednéno
v rdmci postupu podle § 4a odst. 6 geologického zakona.

Je to jednak proto, ze SURAO je organizacni slozkou statu, ktera je ve svém hospodareni
vazana obecnymi principy vynaklddani vefejnych prostfedkd. Podatelé maji tedy za to, ze
v pfipadé, kdy je zadatelem subjekt vefejného prava, musi MZP pfihlizet té7 ke skute¢nosti,
zda nedochdzi ke zjevné nehospodarnému vyuzivani verejnych prostiedkd, a v pfipadé, ze
tomu tak je, prdzkumné Gzemi nestanovit a zadost SURAO zamitnout.

Dals$im dlvodem je, Ze zéjem na efektivnim vynakladani verejnych prostfedkl je obecnym
verejnym zajmem, ktery by mél byt bran v potaz pfi jakémkoli pomérovani verejnych
zajm0 v procesu verejné spravy.

Otazka efektivity vynakladani verejnych prostfedkl by pfitom neméla byt omezovéana

pouze na pomérovani variant pfi stanoveni ¢i nestanoveni prizkumného Gzemi, ale mély
by byt téz zvazeny vsechny dalSi mozné alternativy nakladani s radioaktivnimi odpady,

31 Frorika, A., Fojtikova, 1. a kol.: Technickd zprava 223/2018 — Monitoring ovzdusi z hlediska vyskytu radonu
a monitoring fonizujiciho zareni v mistech znamych anomaljj, Statni Ustav radiacni ochrany, v.v.i., SURAO,
2017,s.12a 14
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napf. ulozeni takového odpadu v zahrani¢i. Méla by byt dikladné zvazena i zasada
financovani ukladani radioaktivniho odpadu jeho plvodci (princip ,znecistovatel plati”),
tedy témi subjekty, kterym provoz jadernych elektraren generuje zisk.

Dosavadni neefektivni postup SURAO pii vyhledavani potencialnich lokalit pro hlubinné
Ulozisté Ize jen stézi povazovat za efektivni nakladani s verejnymi prostredky. Postup
SURAO je netransparentni, neefektivni a nevérohodny, kdy? v ¢ase méni bez udani diivod(i
pocet navrhovanych lokalit pro hlubinné ulozisté. V roce 2013 to bylo 7 lokalit, v roce 2016
pouze 2 lokality, pak opét 7 lokalit, v roce 2018 9 lokalit, nyni to jsou 4 lokality.

Opomenuti hlediska hospodarnosti je patrné také z absence dikladného provéreni jinych
moznosti zpracovani radioaktivniho odpadu nez jeho ukladanim do hlubinného ulozZisteé,
stejné jako z absence dostatecného vyporadani se s moznosti ukladat radioaktivni odpad
v zahranici napf. formou spole¢ného mezinarodniho ulozisté.

Podatelé pozaduji zdiivodnéni vymezeni lomovych bodii hranice PUZZZK Horka

V bodé 2 (tabulka 2) zadosti SURAO jsou vymezeny lomové body hranice uzemi PUZZZK
Horka, avsak neni zde uvedeno zadné odlvodnéni konkrétniho umisténi lomovych bodd.
Je zde pouze neurcité a nekonkrétné uvedeno, ze ,PUZZZK Horka bylo vymezeno na
zakladé vysledkl predchozich vyzkumnych praci a hodnoceni lokalit v rdmci vyzkumnych
projektd realizovanych od roku 2003, jejichZ vycet je zpracovan ve zpravé Svagery a kol.
(2015) a predevsim naslednych projektd v letech 2015-2020, jejichz vysledky shrnuji
zpravy Vondrovice a kol. (2020) a Mixy a kol. (2020).” Neni tak zifejmé, proc¢ bylo Uzemi
PUZZZK Horka vymezeno v daném tvaru a poloze. Navrzené Gzemi méa pfiblizné
pétithelnikovy tvar a neni ziejmé proc se napf. nejedna o kruhovy tvar, kdyz Ize jen stézi
predpokladat umisténi infrastruktury hlubinného Ulozisté do nékterého z rohd takového
Uzemi. Tvar navrhovaného Uzemi nekopiruje hranice zastavénych ani zastavitelnych Uzemi
dle Uzemné planovaci dokumentace, nekopiruje ani vlastnické hranice ¢i faktické
podstatné prvky terénu jako napf. cesty ¢i vodni toky. Bez nalezitého odldvodnéni umisténi
lomovych bodt Gzemi PUZZZK Horka nelze uzaviit jinak, Ze tvar a poloha Uzemi byla
zvolena neprezkoumatelné, resp. libovolné.

Podatelé pozaduji aktualizaci mapovych podkladii a pouzZiti mapy katastru
nemovitosti s rozliSenim vlastnickych hranic pozemku

Grafické mapové prilohy 7adosti SURAO jsou v méfitku 1:25 000. Podatelé pozaduiji
mapovy podklad v méfitku katastralni mapy s vyznacenim hranic pozemkd a parcelnich
Cisel (obdobné jako jsou bézné zpracovavany uzemni plany), aby bylo vizualné ziejmé
a prezkoumatelné dotceni nemovitosti a vlastnickych prav. Urleni hranic lomovych bod
PUZZZK Horka pomoci soufadnic S-JTSK je sice formalné spravny postup, aviak po
dotcenych subjektech nelze rozumné pozadovat, aby vlastnimi silami provadéli komparaci
mapovych podklad(i s katastralni mapou a dopocitavali hranice Uzemi PUZZZK pouze
z geodetickych soufadnic.

V bodé 3.4 74dosti SURAO je uvedeno, e budouci mapové podklady maji byt v méfitku
1:10 000. Podatelé z vyse uvedenych dlvodd pozaduji provedeni v méfitku katastralni
mapy s hranicemi pozemk(, aby bylo zfejmé dotceni vlastnickych préav.
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[142]

Podatelé poZaduji predem specifikovat prizkumné prace a Fesit stiety zajmu

V kapitole 3 zadosti SURAO je uvedeno, Ze popis postupu pfi geologickych pracich bude
teprve obsahem projektu geologickych praci. ,Soucdsti Zadosti o stanoveni PUZZZK ovsem
neni — a nemdize byt — projekt geologickych praci. Ten miZe Zadatel zpracovat aZ poté,
kdy mu jsou formou prizkumného dzemi udélena vylucna prava k prizkumu
v definovaném uzemi a neZ rozhodnuti o stanoveni PUZZZK nabude prévni moci
Wsledkem rizeni je tedy pouze udéleni prizkumnych prav (viz § 4 odst. 4 geologického
zakona), nikoliv rozhodnuti o vybudovani hlubinného uloZiste RAO. Nelze tedy zamérovat
rémcové vymezeni rozsahu a zpusobu provadeéni praci v Zidosti o stanoveni PUZZZK
s projektem geologickych praci.” V' bodé 3.5 Zpdsob provadeni prizkumnych praci je
stanoveno, ze ,Geologické prizkumné prace se provddi podle schvaleného projektu
geologickych praci, ktery je zpracovén po stanoveni PUZZZK a ktery definuje cil
geologickych praci a v detailu urcuje metodicky a technicky postup jejich odborného,
ekonomického a bezpecného provadeni. Prioritni zdsadou geologického prizkumu
obecné je princip efektivnost, komplexnosti a hospodarnost; kterému je podrizena
metodologie i metodika projektovani, provadéni a vyhodnocovani prizkumnych praci.”

Stéavajici legislativa (zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém
Uradu; vyhlaska ¢. 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych
praci, oznamovani rizikovych geofaktord a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich
lozisek) nestanovi, zda vypracovani projektu geologickych ma prechézet stanoveni
PUZZZK, nebo zda ma nasledovat. Z formalniho hlediska tedy neni opora pro nazor, ze by
vypracovani projektu geologickych praci nemohlo pfedchézet stanoveni PUZZZK.

Z materialniho hlediska povazuji podatelé za nutné, aby soucasti zadosti o stanoveni
PUZZZK byl projekt geologickych praci. Bez projektu geologickych praci je spravni
fizeni o stanoveni PUZZZK ¢isté formalnim, nebot nelze vyhodnotit intenzitu zasahu
do prav ucastniku Fizeni.

Podatelé proto pozaduji, aby projekt geologickych praci byl piedlozen spolu se
zadosti o stanoveni PUZZZK, aby bylo mozné jiz v Fizeni o zadosti SURAO piedem
specifikovat a posoudit priizkumné prace a pfedem posoudit a Fesit stiety zajmu.

V bodé 3.4 7adosti SURAO jsou obecné popsany vrtné a kopné prace. Podatelé pozaduji
presnou lokalizaci vrtd a specifikaci praci jiz v zédosti SURAQ, aby bylo mozné predem
posoudit a resit strety zajmQ. Vrtné prace pro hluboké vrty samy o sobé predstavuji
zasadni dopad na zivotni prostredi: probihaji po dobu nékolika tydn(, bez prestavky,
24 hodin denné. Jedna se o hlucnou cinnost s dopadem na obyvatele i na chranéné
zivocichy. Plocha v misté vrtu m{iZze ohrozit chranéné druhy rostlin. Vrtné prace predstavuji
potenciélni riziko ovlivnéni zdrojd pitné vody. Zadatel jiz méa nékolik let predstavu o poctu
a charakteristikach hlubinnych vrtd,3 mél by tedy jiz byt schopen tyto vrty i lokalizovat.

3 Mixa, P, Franék, ). a kol. Zivérecni zprava ¢ 390/2019 - Aktualizace a konkretizace projektu

prizkumnych praci na hypotetické lokalité, Ceska geologicka sluzba, SURAQ, 2019
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OLA [143] S ohledem na mnoZstvi vytykanych nedostatkii zadosti SURAO podatelé pozaduji, aby
ADVOKAT MZP prerusilo Fizeni podle § 64 odst. 1 pism. a) spravniho fadu, dokud SURAO neodstrani

vytykané nedostatky, zejména k zadosti nedoplni projekt geologickych praci.

[144] Podatelé pozaduji, aby po odpadnuti prekazky, pro niz bude fizeni preruseno,
MZP nafidilo tGstni jednani podle § 49 spravniho fadu. Podatelé povazuji Gstni jednani za
nezbytné ke splnéni Ucelu fizeni a uplatnéni prav Ucastnikd, zejména za Ucelem vyjasnéni
mnohych nejasnosti, které podatelé v souvislosti se zamyslenym zamérem maji.

Méstys Budisov
Obec Hodov
Obec Naramec
Obec Oslavice
Obec Oslavicka
Obec Osové
Obec Rohy
Obec Rudikov
Obec Vlcatin
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